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Розвиток малого та середнього підприємництва в Полтавській області


Матеріали підготовлено управлінням з питань розвитку споживчого ринку, сфери побутових послуг та підприємництва спільно з Головним управлінням інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації 

Шановні полтавці!

Формування ринкової системи господарювання в Україні пов'язане із зростанням підприємницької активності в усіх сферах економіки. Одним з найперспективніших напрямків створення конкурентного середовища є розвиток малого і середнього підприємництва як найдемократичнішого суспільного сектора національної економіки, який практично нічого не коштує бюджету, але забезпечує значну частку обсягу виробленої продукції держави та переважну частку робочих місць.

 Саме тому в більшості країн світу мале і середнє підприємництво є не тільки об'єктом державної політики, але й розглядається як один з чинників національної безпеки. За статистикою економічно розвинених країн, у секторі малого і середнього бізнесу створюється 50-70% ВВП, а зайнято в ньому близько 60% економічно активного населення. Саме з розвитком такого бізнесу країни ЄС пов'язують можливість економічного зростання відсталих регіонів. За останнє десятиліття малий і середній бізнес забезпечив створення близько 80% робочих місць у Західній Європі та США. Кількість малих і середніх підприємств в Україні сьогодні приблизно в 10 разів менша, а чисельність зайнятих у малому бізнесі - вп'ятеро нижча, ніж у країнах з розвинутою ринковою економікою. 

Проблема становлення та розвитку малого і середнього бізнесу в постсоціалістичних країнах набуває особливої актуальності, адже саме цей  бізнес здатен ефективно вирішувати найгостріші економічні та соціальні проблеми перехідного періоду. 

По-перше, мале підприємництво формує конкурентне середовище. Мале підприємництво допомагає утвердженню конкурентних відносин, бо воно є антимонопольним за своєю природою, що виявляється в різноманітних аспектах його функціонування. З одного боку, малий бізнес, внаслідок численності елементів, що його складають, та їх високого динамізму значно меншою мірою піддається монополізації, ніж великі підприємства. З іншого боку, за умов вузької спеціалізації та використання новітньої техніки він виступає як дійовий конкурент, що підриває монопольні позиції великих корпорацій. Саме ця риса малого бізнесу відіграла суттєву роль у послабленні, а іноді й у подоланні розвинутими країнами притаманної великому капіталу тенденції до монополізації та затримки технічного прогресу.

По-друге, мале підприємництво, оперативно реагуючи на зміни кон'юнктури ринку, надає ринковій економіці необхідної гнучкості. Ця його риса набула в сучасних умовах особливого значення внаслідок швидкої індивідуалізації та диференціації споживчого попиту, прискорення науково-технічного прогресу (НТП), зростання номенклатури промислових товарів та послуг.

По-третє, величезним є внесок малого підприємництва в здійснення прориву з ряду важливих напрямів НТП, передусім у галузі електроніки, кібернетики, інформатики. Сприяючи прискоренню реалізації новітніх технічних і комерційних ідей, випуску наукомісткої продукції, малий бізнес, тим самим, виступає провідником НТП. 

По-четверте, мале підприємництво робить вагомий внесок у вирішення проблеми зайнятості. Ця функція виявляється у здатності малого підприємництва створювати нові робочі місця й поглинати надлишкову робочу силу під час циклічних спадів та структурних зрушень економіки. У розвинутих країнах на малий бізнес припадає в середньому 50% всіх зайнятих та до 70-80 % нових робочих місць. Якщо у період криз 70-80-х років у розвинутих країнах ішов процес скорочення робочих місць на великих підприємствах, то дрібні фірми їх не тільки зберегли, а й навіть створювали нові.

По-п'яте, важлива функція малого підприємництва полягає в пом'якшенні соціальної напруги і демократизації ринкових відносин, бо саме воно є фундаментальною основою формування середнього класу. Отже, воно виконує функцію послаблення притаманної ринковій економіці тенденції до соціальної диференціації та розширення соціальної бази реформ, що здійснюються на даному етапі. Без орієнтації на таку соціальну базу ринкового середовища, яким є середній клас, запроваджені реформи приречені на провал.

Історія розвитку малого і середнього підприємництва в Україні нараховує трохи більше 16 років. За цей період здійснились значні зміни в кількісному та якісному складі підприємницьких структур, в економічних і правових умовах, державній політиці розвитку малого та середнього бізнесу.

Верховною Радою України ухвалено Закони України «Про державну підтримку малого підприємництва» та «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні». Їх метою є  створення  належних  умов  для  реалізації конституційного   права  на  підприємницьку  діяльність,  а  також підвищення добробуту громадян  України  шляхом  залучення  широких верств населення до такої діяльності. 

Основними завданнями Програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні є: 

     створення державної  системи забезпечення розвитку та підтримки малого підприємництва; 

     створення належних  умов  розвитку  малого підприємництва  в регіонах; 

     сприяння створенню  нових робочих місць суб'єктами  малого підприємництва; 

     підтримка ділової та інвестиційної активності, розвиток конкуренції на ринку товарів та послуг; 

     залучення до   підприємницької   діяльності   жінок,  молоді, пенсіонерів та інших верств населення; 

     активізація фінансово-кредитних та інвестиційних  механізмів, пошук нових форм фінансово-кредитної підтримки малого підприємництва; 

     формування регіональної інфраструктури розвитку та  підтримки малого підприємництва; 

     створення умов   для   розвитку   малого   підприємництва   у виробничій  сфері,    у  тому  числі  на  базі  реструктуризованих підприємств. 

На досягнення світових стандартів у сфері малого і середнього бізнесу в Україні спрямовані й положення програми дій Президента України В.Ющенка «10 кроків назустріч людям», яка успішно реалізується в Полтавській області. 

Зокрема, з метою створення якісних позитивних зрушень у сфері підприємництва та налагодження конструктивного діалогу між владою та представниками бізнесових кіл між підприємницьким співтовариством та Полтавською облдержадміністрацією підписано Меморандум про співробітництво.

Проведено ретельну роботу щодо вдосконалення державного регулювання господарської діяльності суб’єктів підприємництва. У результаті:

- повністю впорядковане нормативно-правове поле діяльності суб’єктів підприємництва, що створило їм необхідні умови для більш ефективної роботи;

- переглянуто близько 400 регуляторних актів, з яких 172 скасовано, внесено зміни до 36;

- кількість суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб з 2005 по 2008 рік збільшилась на 41,3% і становить понад 79,4 тис.осіб.

Протягом 4 останніх років в області впроваджено понад 200 інвестиційних проектів для малого і середнього бізнесу, що дало можливість створити нові робочі місця. Наприклад, у 2009 році кошти спрямовано на будівництво готельного комплексу в селищі Машівка, відкриття міні-пекарні в Яреськах Шишацького району, аптеки для малоімущих у Нових Санжарах та облаштування оздоровчого комплексу в селі Остапівка Лубенського району. Розвивається зелений туризм: розроблено 10  маршрутів, в його мережі понад 100 агроосель, у Великобагачанському, Котелевському, Диканському, Пирятинському, Шишацькому, Миргородському, Кременчуцькому районах.

Успішно функціонує структура громадських об’єднань та організацій, що представляють інтереси підприємництва, зокрема, Регіональне відділення Українського союзу промисловців та підприємців, Спілка фермерів Полтавщини, Спілка підприємців малого бізнесу м.Полтава та ін.

28 квітня 2009 року затверджена Комплексна програма розвитку малого підприємництва у Полтавській області на 2009-2010 роки. 

З метою пом’якшення негативного впливу фінансово-економічної кризи на подальший розвиток малого бізнесу області, розпорядженням голови облдержадміністрації від 31 липня 2009 року № 304 затверджені заходи щодо стимулювання розвитку підприємницької діяльності в умовах світової фінансової кризи.


Незважаючи на не надто сприятливий для розвитку бізнесу рік, на Полтавщині зберігається його позитивна динаміка. Загальна кількість суб’єктів господарської діяльності, взятих на податковий облік станом на 01.10.2009 року, становить 105307 одиниць, в тому числі: юридичних осіб - 25425, фізичних  осіб - 79882. 

Кількість новостворених в поточному році суб’єктів господарювання майже на 2 відсотки перевищує кількість ліквідованих.

Змінюється  структура малих підприємств за видами економічної діяльності. Якщо раніше переважна їх більшість була зосереджена в оптовій і роздрібній торгівлі, то на сьогодні малий бізнес стає більш орієнтованим на виробничу сферу, розвиток сільського господарства, сферу послуг. 

 
На виконання Комплексної програми податкові органи області проводять масово-роз’яснювальну роботу серед фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності стосовно ефективності застосування спрощених методів оподаткування доходів від підприємницької діяльності. Так, станом на 01.10.2009 обрали спрощену систему оподаткування 37,6 тис. підприємців. За 9 місяців 2009 року надходження від платників єдиного податку - юридичних осіб до місцевого бюджету зменшилося у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 2,8 млн. грн. (18,0 %) та склали 12942,4 тис. грн.

У зв’язку з негативними наслідками, спричиненими фінансовою кризою, уповільнилися темпи кредитування суб’єктів малого бізнесу банківськими установами. Так, за ІІІ квартал 2009р. надано кредитів на загальну суму 111,9 млн.грн., що в 2,5 рази менше, ніж за аналогічний період минулого року, але на 27% більше в порівнянні з І кварталом цього року.  Отже, кредитування банківськими установами поступово відновлюється.

За видами економічної діяльності значну кредитну підтримку отримували від банківських установ суб’єкти господарювання оптової та роздрібної торгівлі, на які станом на 01.10.2009 року припадає 42,6% кредитної заборгованості (397,4 млн. грн.). Частка кредитів, виданих аграрному сектору, досягає в загальному обсязі кредитних вкладень 15,8% (147,9 млн.грн.), підприємств сфери послуг – 17,9% (166,9 млн. грн.), підприємств промисловості – 15,9% (148,1 млн. грн.), будівництва – 3,0%  (28,2 млн. грн.), транспорту – 2,3% (21,4 млн. грн.).


Відповідно до Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” забезпечено прийняття міськвиконкомами та райдержадміністраціями рішень про створення Центрів з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності. Узяття на облік платника податків проводиться протягом 2 робочих днів після надходження відомостей від державного реєстратора.

Вагомим кроком на регіональному рівні по створенню сприятливих умов для підприємництва стало впровадження спрощених механізмів отримання дозволів і погоджень за заявочним принципом через реалізацію системи “Дозвільних центрів”. В даний час в усіх містах та районах області створено 30 таких центрів. Проведено паспортизацію Центрів з видачі документів дозвільного характеру. Практично у всіх районах та містах обласного значення в роботі дозвільних центрів задіяні: відділи архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства, земельних ресурсів райдержадміністрацій (міськвиконкомів), територіальні органи санепідемстанції, державного пожежного нагляду МНС, правоохоронні органи, управління екології та природних    ресурсів. Через Центри з початку року видано 8718 документів дозвільного характеру.


Продовжується модернізація  інфраструктури підтримки малого підприємництва. За даними Головного управління статистики у Полтавській області до неї  входять: 3 бізнес-інкубатори, 14 бізнес-центрів, 8 лізингових центрів, 173 фінансово-кредитні установи, 241 інформаційно-консультаційна установа, 64 інвестиційних фонди, 18 інноваційних фондів, 48 громадських об’єднань суб’єктів підприємництва. 


За 2009 рік для 24646 незайнятих громадян проведено 5604 семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність, зокрема в сільській місцевості. У тому числі, до участі в 2983 інформаційних семінарах „Як почати свій бізнес?” залучені 10773 незайнятих громадян. Проведені 799 семінарів з питань організації зеленого туризму, в яких взяли участь 6600 незайнятих громадян. До участі у 1456 консультаційних семінарах „Від бізнес-ідей до власної справи” було залучено 3733 безробітних. Проведено 366 навчальних семінарів для жителів села „Ефективне ведення сільського господарства”, в яких взяли участь 3540 незайнятих громадян. 

   
 На проведення семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність у поточному році використано 55,7 тис.грн., з них на семінари з розвитку підприємництва у сільській місцевості – 34,9 тис.грн. коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.


На даний час найбільш потужними інформаційними службами щодо підтримки малого та середнього бізнесу за зверненнями громадян є ,,гаряча телефонна лінія”, яка діє в рамках Асоціації сприяння міжнародному бізнесу та розвитку (м. Кременчук) та Полтавської торгово-промислової палати. 


Впродовж 2009 року в Полтавському обласному центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій підвищили кваліфікацію з питань державного регулювання економіки, в тому числі підприємницької діяльності 103 особи (67 державних службовців та 36 посадових осіб місцевого самоврядування).


З 1 вересня  в області працює 6 навчальних закладів приватної форми власності, з них: у м. Полтаві – 5 навчальних закладів (ліцей Полтавської державної аграрної академії, Полтавський приватний навчально-виховний комплекс „Паросток”, Полтавська приватна школа „Чарівний світ”, приватний навчально-виховний комплекс „Ор-Авнер Хабад-Любавич”, приватний навчально-виховний комплекс Оксани Данько, у м. Кременчук – Кременчуцька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів „АДА”. В цих навчальних закладах навчається 332 учні і працює 111 педагогів.

Важливим питанням, яке підтримано Радою підприємців, є залучення підприємців-виробників до участі в проекті ,,Полтавська марка” з метою реклами, популяризації власних виробів та заохочення населення купувати вироби полтавських виробників (на даний час до участі в проекті залучено близько 50 суб’єктів господарювання). Завдяки впровадженню антикризової програми „Полтавська марка” зріс попит на продукцію майже 50 суб’єктів  господарювання. Серед них – 14 великих і середніх промислових підприємств. Заходи програми дозволяють стабілізувати міський товарообіг, зберегти робочі місця, наростити обсяги виробництва, зменшити і не допустити боргів із виплати зарплати та задовольнити потреби полтавців у якісній продукції.


 В усіх районах та містах обласного значення працюють громадські приймальні, Координаційні ради з питань підтримки підприємництва, Ради підприємців, майже в кожному районі існують Спілки підприємців. 


За пропозицією Ради підприємців м. Полтави, з врахуванням звернень громадян, завдяки фінансовій підтримці проекту „Сприяння розвитку приватногосподарських структур та співробітництво з приватною економікою”, запровадженого Німецьким Товариством технічного співробітництва GTZ, оновлено та активізовано роботу Громадської приймальні з питань сприяння підприємницької діяльності.

В засобах масової інформації постійно висвітлюються проблеми малого та середнього бізнесу. За сприяння Ради підприємців, Фонду підтримки підприємництва Інформаційно-аналітичним центром Спілки підприємців Полтавщини засновано газету “РЕЗОНАНС”. Видання висвітлюють правові аспекти, діяльність організацій з підтримки підприємництва, друкують корисну інформацію для підприємців та промисловців, розповідають про досягнення або недоліки у роботі громадських організацій, про суспільні проблеми. Також друкують іміджеві статті про підприємців, які мають великий досвід роботи та успішний бізнес, статті нотаріусів та юристів.

Полтавська ОДТРК “Лтава” забезпечує систематичне висвітлення теми малого підприємництва у щоденних теленовинах, в телепрограмах ,,Телетижневик”, ,,Бізнес: від початку до успіху”, радіопрограмах ,,Реалії та перспективи”, ,,Відкритий громадський канал”, ,,Тут нам жити”, ,,Без ретуші”. За вагомий внесок у висвітлення ходу ринкових реформ, розвитку малого і середнього бізнесу та утвердження середнього класу в Україні дипломом VІІІ Загальноукраїнського конкурсу ,,Журналісти за середній клас” нагороджена ведуча програми ,,Бізнес: від початку до успіху”  ОДТРК ,,Лтава” Ганна Хижко. 

          
Належну роботу щодо сприяння розвитку малого підприємництва в області проводять більшість вищих навчальних закладів області.


Успішно функціонує структура громадських об’єднань та організацій, що представляють інтереси підприємництва, зокрема:


 - Асоціація сприяння міжнародному бізнесу і розвитку м. Кременчука,  
 - Полтавська обласна організація роботодавців; 

           - Регіональне    відділення     Українського   союзу    промисловців    та підприємців;


- Спілка фермерів Полтавщини;


  - Спілка підприємців малого бізнесу м. Полтава та ін.


На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 3 липня 2006 року № 373-р „Про затвердження плану заходів щодо державної підтримки розвитку сільського туризму на 2006-2010 роки”  та з метою розвитку обласної інфраструктури сільського туризму затверджено обласні заходи  щодо підтримки розвитку сільського туризму на 2006-2010 роки.

    Протягом 2009 року було здійснено:

- в сільських садибах Диканьки відпочили понад 190 осіб, визначено переможця конкурсу на кращу гостинну садибу Диканщини, організовано виставку виробів майстрів декоративно-вжиткового мистецтва, розроблені 2 туристичні маршрути з поселенням в зелених садибах;  

- Головним управлінням економіки облдержадміністрації розроблені Методичні рекомендації по створенню кластерних моделей організації виробництва та розповсюджені серед органів місцевої виконавчої влади, зацікавлених суб’єктів господарювання, громадських організацій;

- регіональним ландшафтним парком „Кременчуцькі плавні” проведено 6 екскурсій, у с.Келеберда відкрито меморіальний комплекс Келебердинському козацькому форпосту на Дніпрі;

- в рамках обласної програми розвитку „Зеленого туризму” в Лохвицькому районі створено 5 робочих місць;

- у Пирятинському районі передбачено запровадження бізнес-проекту ПП Сабельнікова „Зона відпочинку Козацький курінь”;

- проведена конференція працівників туристичних фірм області „Стан, перспективи та шляхи удосконалення роботи суб’єктів підприємницької діяльності в галузі туризму” (вересень); 

- у Миргородському районі діє маршрут зеленого туризму, що пролягає   через районний складовий кластеру: Полтава-Миргород-Сорочинці                та  етнографічні  маршрути: Миргород-Попівка-Гремяча-Хомутець-Білики-Сорочинці з використанням народних промислів та ремесел (різьба по дереву, глина-кераміка, гребішечники, вишивка, лоза, ткаль).  

         За підтримки Полтавського регіонального відділення спілки сприяння розвитку сільського зеленого туризму при Полтавському краєзнавчому музеї створено об’єднання ,,Творча майстерня” з метою розвитку рекреаційного та туристичного потенціалу, а також обміну досвідом між суб’єктами господарювання сільського зеленого туризму. На сьогодні в 10 районах області, де відкрито представництва спілки, успішно працюють у сфері сільського зеленого туризму понад 20 підприємницьких структур – закладів харчування, готелів та господарських садиб, тощо. 


В рамках підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу вжито цілий ряд заходів у напрямку створення сучасної високоякісної і конкурентоспроможної туристичної інфраструктури. Це надасть можливість забезпечити розміщення гостей та туристичних груп, які прибудуть до Полтави під час чемпіонату, у комфортабельних номерах готелів та створити для них максимально зручні умови проживання, відпочинку та огляду історичних пам’яток Полтавщини. 


На даний час вже визначений перелік готелів, які увійшли до проекту та підписали угоду з туристичним оператором УЄФА на готельне обслуговування в рамках Євро-2012. Це 6 закладів готельного бізнесу, розташованих поруч з історичними та архітектурними пам’ятками в різних адміністративних районах м. Полтави, які вже працюють, одночасно в них проводяться добудови, ремонт та модернізація.


Дані заклади готельного бізнесу включені до Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. Розроблений, випущений та розповсюджений інформаційний довідник „Заклади розміщення (проживання) в м. Полтава” тираж – 1000 примірників.


Управлінням культури Полтавської міської ради проводилися маркетингово-аналітичні дослідження туристично-екскурсійних маршрутів та попиту на відвідування історичних пам’яток – Полтавського літературно-меморіального музею імені В.Г.Короленка, Полтавського літературно-меморіального музею імені І.П.Котляревського, Полтавського художнього музею, розроблено ряд заходів під девізом „Відпочивай на Полтавщині”. Сформовано перелік об’єктів туристичної інфраструктури, найкращі туристичні підприємства представлені на визначення кращого підприємства внутрішнього та виїзного туризму. Випущено туристичний путівник „Сім чудес міста”.     


За допомогою управління сприяння підприємництву та надання фінансової підтримки з міського бюджету м. Полтави успішно реалізовано проект ,,Козацький табір” із залученням 12 трейлерів, тематично оформлених за мотивами ,,Полтавської битви”, де підприємці пропонують відвідувачам широкий асортимент виробів української та полтавської кухні.


Сьогодні у Полтавській області продовжується робота з реалізації державної політики розвитку малого підприємництва, створення сприятливих правових та організаційно-економічних умов для продуктивної самозайнятості населення, створення нових робочих місць, зниження рівня безробіття.

