АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
рішення виконавчого комітету  Комсомольської міської ради 

«Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання 

і мереж на об’єктах (спорудах будівлях) міста Комсомольська»

Цей аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 р. № 1160-ІV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 р. № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення  виконавчого комітету Комсомольської міської ради «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська», як регуляторного акту.

1. Опис проблеми
 На сьогодні в місті  набуває розвитку користування мешканцями міста та суб’єктами підприємницької діяльності телекомунікаційним та іншим слабкострумовим обладнанням і  мережами, які розташовані в житлових будинках. Відсутність чіткого механізму користування конструктивними елементами будинку на період розміщення та подальшого обслуговування внутрішньобудинкових телекомунікаційних та інших слабкострумових  мереж не дозволяє об’єктивно, за допомогою сьогоднішніх важелів впливу регулювати відносини, що виникають при розміщенні в житлових будинках телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж суб’єктами господарювання, повною мірою забезпечувати охорону прав і законних інтересів мешканців, житлово-експлуатаційних підприємств та суб’єктів господарювання.
Сьогодні немає єдиного систематизованого правотворчого акту, який би регулював відносини, що виникають  при розміщенні в житлових будинках внутрішньобудинкового телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж суб’єктами господарювання, визначав правові та організаційні засади з цього питання  і спрямовувався на створення умов, зручних для споживачів даних послуг, та відповідав вимогам діючого в Україні законодавства.
Регулювання викликане відсутністю нормативної бази і необхідністю розроблення і здійснення ефективних і комплексних  заходів  по забезпеченню безпеки та обслуговування мереж слабкого струму у житлових будинках.

 Склалася ситуація, коли немає чіткого визначення прав і обов’язків житлово-експлуатаційних підприємств та суб’єктів господарювання  під час розміщення і обслуговування в житлових будинках внутрішньобудинкового телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж суб’єктами господарювання, не визначені межі їх відповідальності і, на останок, немає єдиного систематизованого правотворчого акту, до якого можна було б апелювати з тим, щоб захистити свої права і відстояти власні інтереси.

 Неприйняття рішення «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська»    призведе до:
· безконтрольного втручання суб’єктами господарювання  в конструктивні елементи будинку ;

· неможливості  виявлення  житлово-експлуатаційними підприємствами наявності дозволів на виконання монтажно-налагоджувальних робіт; 

· неспроможності впливу на охорону прав і законних інтересів громадян міста, фізичних та юридичних осіб.
2. Цілі регулювання
Метою даного регулювання є:
· створення зручного  механізму  забезпечення безпеки при розміщенні та обслуговуванні мереж слабкого струму у житлових будинках;  
· забезпечення дотримання вимог архітектурно-будівельного контролю на період розміщення та подальшого обслуговування телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж ;   
· стимулювання суб’єктів господарювання на укладання Договорів  з виконавцями послуг по утриманню відповідного будинку і прибудинкової території  на проведення робіт по обладнанню та подальшому обслуговуванню мереж слабкого струму.
3. Альтернативи
1. Не прийняття рішення «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська»
2. Користування «Правилами утримання жилих будинків та прибудинкових територій», затвердженими Наказом  Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 17.05.2005 року №76. 
3. Прийняття рішення виконкому Комсомольської міської ради «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська»
4.Альтернатива 1. Не прийняття рішення «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська» 

Дана альтернатива не прийнятна через те, що діюча  ситуація не відповідає вимогам часу, а тому не може за допомогою сучасних важелів впливу регулювати відносини у сфері  розміщення та   обслуговування внутрішньобудинкових телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж.
Альтернатива 2. Користування «Правилами утримання жилих будинків та прибудинкових територій» 

«Правила утримання жилих будинків та прибудинкових територій»  – нормативно - правовий акт, яким установлюється порядок утримання будинків і прибудинкових територій, забезпечення нормального функціонування жилих будівель та при будинкових територій протягом усього періоду їх використання за призначенням. «Правила…»  регулюють відносини між  житлово-експлуатаційними підприємствами і суб’єктами господарювання з питань забезпечення належної експлуатації житлових будинків відповідно до закону та умов договору.    
Отже, дана альтернатива не прийнятна через те, що  даними «Правилами…» не передбачено механізм  користування елементами будинку на період розміщення та подальшого обслуговування внутрішньобудинкових  телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж.
Альтернатива 3. Затвердження рішення виконкому Комсомольської міської ради «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська»   забезпечить:

a. чітке визначення прав і обов’язків житлово-експлуатаційних підприємств та суб’єктів  господарювання  у сфері розміщення в житлових будинках телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж;
b. розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, житлово-експлуатаційними підприємствами, органами місцевого самоврядування та органами державної влади;

с.  наявність єдиного систематизованого правотворчого акту, який регулює відносини, що виникають  при розміщенні в житлових будинках телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж;
 Таким чином, єдиним прийнятним заходом є затвердження рішення виконому Комсомольської міської ради «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська»,  як регуляторного акту, що цілком відповідає вимогам законодавства.
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми,
і відповідні заходи.
Рішення встановлює:

· учасників правовідносин у сфері розміщення та подальшого обслуговування внутрішньобудинкового телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж ;
· правила розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж для обслуговування населення на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська;
· права та обов’язки виконавців послуг та їх споживачів;
5.   Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей.

Можливість досягнення цілей, передбачених п.2 цього Аналізу у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. 

Досягнення мети, зазначеної у п. 2 цього Аналізу, є можливим завдяки затвердженню зазначеним рішенням виконкому Комсомольської міської ради «Про розміщення телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж на об’єктах (спорудах, будівлях) міста Комсомольська».
Контроль за виконанням цього рішення покладено на   начальника міського управління ЖКГ виконкому Василюка П.Б.
Розробка рішення виконкому Комсомольської міської ради здійснюється за принципами:
а) законності;
б) гласності (відкритості та загальнодоступності);
в) колегіальності;
д) науковості;
є) економічної та юридичної обґрунтованості тощо.
6.   Визначення очікуваних результатів прийняття рішення.

За результатами прийняття зазначеного рішення має бути досягнуто цілей, передбачених у п. 2 цього Аналізу.

Аналіз вигод та витрат обраного способу.

	
	Вигоди 
	Витрати 

	Місцеве самоврядування
	1. Впорядкування відносин між житлово-експлуатаційними підприємствами та суб’єктами господарювання  під час розміщення та подальшого обслуговування   мереж слабкого струму у житлових будинках ; визначання прав та обов’язків. 
	1. Витрати, пов’язані з оприлюдненням регуляторного акту


	СГД
	1. Чіткий механізм  з  визначен-ням меж відповідальності, а також прав та обов’язків у сфері  розміщення в житлових будинках  телекомунікаційного та іншого слабкострумового обладнання і  мереж.   
	-

	Населення 
	1. Покращення рівня  послуг; створення умов, зручних для споживачів послуг
	-


7. Обґрунтування строку дії рішення

Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов'язковим до застосування на території міста Комсомольська, та строк дії якого невизначений.

8. Визначення показників результативності рішення

1. Показником результативності рішення є  кількість  житлових будинків, в яких   розміщене  телекомунікаційне та інше слабкострумове обладнання і  мережі з дотриманням договірних умов. 

2. У відповідності з ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 р. № 1160-1V рівень поінформованості
суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень рішення визначається кількістю осіб, які:


a. прочитають   зазначене   рішення   в   офіційних   засобах   масової   інформації, а саме: «Громадська думка» за результатами оприлюднення;
b. отримають   регуляторний   акт   за  запитами   до   органів   місцевого   самоврядування;
c. отримають регуляторний акт або інформацію щодо основних його положень іншими шляхами.
9. Визначення заходів відстеження результативності рішення
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснена за допомогою проведення базового та повторного відстеження результативності регуляторного акту.
3. Результативність   рішення   буде   відстежуватися   за   допомогою   порівняння      числових показників (кількість  житлових будинків, в яких розміщене телекомунікаційне та іншеслабкострумове обладнання і  мережі з дотриманням договірних умов).  

4. Джерелами інформації для відстеження результативності регуляторного акту будуть слугувати періодичні перевірки, рейди повноважних представників органів державної влади, місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення та їх оперативна інформація щодо  кількості житлових будинків, в яких розміщене телекомунікаційне та інше слабкострумовеобладнання і  мережі з дотриманням договірних умов. 

Базове відстеження буде здійснене до дня набрання чинності регуляторного акту.

Повторне відстеження буде здійснене у січні 2011 року.

Начальник міського УЖКГ 







П.Б.Василюк
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