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	Матеріали до єдиного дня

інформування населення

Полтавщини у липні 2009 р. 


Державна підтримка сім’ї та дітей на Полтавщині
	
	Матеріали підготовлено відділом у справах сім’ї та молоді, службою у справах дітей облдержадміністрації спільно з Головним управлінням інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації


Шановні полтавці!

Одним з пріоритетних векторів сучасної соціальної політики є покращення становища дітей, забезпечення їх прав, особливо права на вихованні у сім’ї. Тому реформування державної системи опіки над дітьми є надзвичайно актуальним для України.

Право дитини на сім’ю закріплено на законодавчому рівні і перш за все в – Конвенції ООН про права дитини, Конституції України, Сімейному кодексі України тощо. Тільки виховання в сім’ї відповідає найкращим інтересам дитини.

За останнє десятиріччя право дитини на виховання дитини в сім’ї стало чи не найбільш цитованою тезою у різних сферах життя суспільства від політичної до економічної та, безперечно, соціальної. З прийняттям Закону „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування” (січень 2005 року) пріоритет влаштування дітей (стаття 6), які за різних життєвих обставин залишилися поза увагою й опікуванням рідної сім’ї, набув норми закону і передбачає таке: за умови позбавлення дитини батьківського піклування відповідний орган опіки та піклування вживає вичерпних заходів щодо влаштування дитини в сім’ю громадян України – на усиновлення, під опіку або піклування, у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу.

За статистичними даними станом на 01.01.2009 року на території області проживає близько 205 тис. сімей, з них сімей: у яких виховується           1 дитина – 139 тис. сімей, 2 дитини – 56 тис. сімей, 3 та більше дітей  - 10 тис. (до даної кількості багатодітних сімей входять сім’ї, у яких одній чи кільком дітям виповнилось 18 років).
 У 2009 році запроваджено ведення Єдиного обліку багатодітних сімей. На даний час в області проживає 4853 багатодітних родини, у яких виховується 16290 неповнолітніх дітей, в тому числі сімей: у яких троє дітей 3742, 4 дітей - 739, 5 дітей – 241, 6 дітей – 170, 7 дітей – 29, 8 дітей – 16,          9 дітей – 8 та 8 сімей, у яких виховується 10 і більше дітей. 

З метою допомоги таким сім’ям у вихованні дітей у 2008 році на зустрічі Президента України Віктора Ющенка з представниками бізнесу та влади започатковано проект «Зігрій любов'ю дитину» - благодійництво на підтримку багатодітних родин.  Проект спрямовано на вирішення найболючіших проблем багатодітних сімей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 
2008 рік Указом Глави держави оголошено Роком підтримки національного усиновлення та інших форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а пріоритетним завданням проекту на 2008 рік було визначено  вирішення житлових та інших проблем багатодітних сімей, які виховують 10 та більше неповнолітніх дітей. 

У Полтавській області місцеві благодійники допомагають 325 сім’ям, у яких виховується 5 і більше неповнолітніх дітей вирішувати першочергові соціально - побутові проблеми. З початку реалізації Проекту за рахунок обласного бюджету 19 багатодітних родин отримали продуктивне поголів’я ВРХ (корови). Сума допомоги у вигляді продовольчих наборів, побутової техніки, будівельних матеріалів, меблів, вирішення питання обробітку земельних ділянок, сплати боргів за комунальні послуги, придбання путівок на оздоровлення дітей, надання грошової допомоги, придбання канцелярських товарів, шкільного одягу та взуття та ін, яку надали благодійники у 2008 році складає понад 900,0 тис. грн.  
У 2009 році продовжується реалізація спільного проекту „Зігрій любов’ю дитину”, пріоритетним напрямком якого визначено оздоровлення дітей з багатодітних родин.

Завершено реалізацію Указу Президента України від 11.12.2007 №1205 „Про проведення в Україні у 2008 році Року підтримки національного усиновлення та інших форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, відповідного розпорядження голови облдержадміністрації від  01.02.2008  № 29.
Протягом минулого року продовжувалася інформаційна кампанія серед населення щодо розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Здійснено виступи керівництва облдержадміністрації, начальників та спеціалістів служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді на телебаченні та радіо, надруковано публікації у газетах. В ефірі обласної державної телерадіокомпанії „Лтава” проведено 2 ток-шоу „Відверто про...” з проблем усиновлення та інших форм сімейного виховання таких дітей. Тільки протягом ІV кварталу до висвітлення пріоритетних форм виховання дітей залучено 28 радіостанцій, 10 телекомпаній (930 виходів у радіо та телеефір), 31 газету (71 публікація). Надано 1,9 тис. інформаційних, консультативних послуг під час проведення групових заходів з населенням. Виготовлено листівки, буклети, наклейки загальною кількістю 2,5 тис. екземплярів. Проведено 7 навчань, у яких взяли участь 40 сімей (72 особи) з числа кандидатів у прийомні батьки, батьки-вихователі та потенційних опікунів. 
До 2006 року в області не було жодної прийомної сім’ї та лише 2 дитячих будинки сімейного типу, у яких виховувалося 7 дітей. Завдяки проведеній роботі  на даний час діють 15 дитячих будинків сімейного типу та 87 прийомних сімей, у яких виховуються 213 дітей (на 62,6% більше, чим у 2007 році). Протягом 2007-2008 років кількість подружніх пар або одиноких осіб, які взяли на виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, створивши прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу, збільшилась майже втричі (з 35 до 102).
Протягом 2008 року кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, зменшилась на 1,6% (3090-3039). З 569 дітей, які залишились без батьківського піклування, 514 (90,3%) влаштовано до сімейних форм виховання. Зменшилась кількість дітей, які опинилися в складних життєвих умовах (705-578), всім дітям надано соціально-реабілітаційну, педагогічну, психологічну допомогу у 4 притулках для  дітей служб у справах дітей. Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в інтернатних закладах, зменшилась на 16,8% (1160-965).
За підсумками Року підтримки національного усиновлення та інших форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування вперше проведено обласне свято „Тепло батьківських сердець”. У святі, яке відбулось 19.12.2008 в обласному театрі ляльок, взяли участь понад 250 осіб – сім’ї, у яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування – усиновлювачі, опікуни, прийомні батьки та батьки-вихователі дитячих будинків сімейного типу, а також багатодітні сім’ї з 14 районів та міст області. Учасників свята привітав голова облдержадміністрації В.М.Асадчев, батьки та діти переглянули концерт за участю провідних виконавців та мистецьких колективів області, а також самих запрошених. Всі сім’ї отримали подарунки, у тому числі побутову техніку, посуд, ігри та канцелярське приладдя для дітей тощо. 
У цей же день проведено обласне дитяче свято до Дня Святого Миколая, у якому взяли участь 249 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також дітей з неблагополучних сімей з 18 районів та міст області. Святкові заходи організовано у всіх 4 притулках для дітей області, де перебували  64 дитини, які опинились у складних життєвих обставинах.
Всім дітям, учасникам заходів, а також  вихованцям прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, дітям, які виховуються у сім’ях, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків вручено 550 солодких подарунків, які придбано за рахунок коштів обласного бюджету на загальну  суму  9,3 тис. грн.
З метою створення позитивної громадської думки та підвищення статусу сім’ї у 2008 році проведено 114 масових заходів загальнодержавного,  регіонального та місцевого значення, якими охоплено 22 тисячі осіб (святкування Міжнародних дня 8 Березня, Дня Матері, Дня сім’ї, присвоєння жінкам почесних звань “Мати - героїня” тощо). У вересні 2008 вперше відбулося відзначення нагородою „За сумлінне батьківство”, батька, який сам виховує 3 дітей. Також щорічно проводяться обласні благодійні акції до Новорічних і Різдвяних свят та до початку навчального року для 1800 дітей з багатодітних малозабезпечених сімей, для дітей з вадами зору. 

Важливе значення має допомога сім’ям, у яких народилася трійня, на території Полтавської області на даний час проживає 14 таких родин. Облдержадміністрація та місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування здійснюють постійний патронат цих родин, надають їм допомогу.

На виконання Указу Президента України від 25.12.2007 №1254/2007 „Про одноразову винагороду жінкам, яким присвоєно почесне звання України „Мати-героїня” у жовтні 2008 року проведено виплату винагороди 57 жінкам, яким присвоєно почесне звання у 2004-2007 роках, сума профінансованої винагороди 362,4 тис. грн. У 2009 році виплачено одноразові винагороди 93 жінкам на суму 622 тис.170 грн. 
У 2008 році в області забезпечено діяльність 32 спеціалізованих формувань Служб соціальної підтримки сімей центрів СССДМ області, які соціальною роботою охопили 1327 багатодітних сімей. Штатними спеціалістами центрів СССДМ області та фахівцями – волонтерами надано 4724 соціальні послуги.

З метою здійснення аналізу, нагляду та контролю за умовами проживання, моральним, психічним та фізичним станом дітей та молоді, забезпечення захисту їх прав, свобод і законних інтересів протягом 2008 року проінспектовано 750 сімей, в яких виховується 2872 дитини.

В усіх райдержадміністраціях та міськвиконкомах області діють дорадчі органи, які здійснюють координацію проведення заходів щодо соціального супроводу сімей у кризових ситуаціях. У минулому році проведено 118 засідань дорадчих органів, на яких розглянуто 1056 справ сімей.

Для тимчасового перебування жінок на сьомому – дев’ятому місяці вагітності та матерів з дітьми віком від народження до 18 місяців, які опинилися в складних життєвих обставинах, що перешкоджають виконанню материнського обов’язку, в області забезпечено роботу Полтавського обласного соціального центру матері і дитини.

На підставі укладеної в квітні 2007 року угоди про співпрацю між відділом у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації і Міжнародним Гуманітарним Центром „Розрада” в області протягом 2007-2008 років реалізовано пілотний проект з питань запобігання насильству в сім’ї та допомоги потерпілим від насильства в сім’ї. Щороку на території області проводиться Всеукраїнська акція „16 днів проти  насильства”.

У 2008 році прийнято два закони, які регулюють питання захисту дітей-сиріт, зокрема „Про внесення змін до Закону України „Про державну допомогу сім'ям з дітьми” щодо розміру допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування”, згідно з яким з 1 січня 2009 року допомога на  дітей, над якими встановлено опіку чи піклування,  надається  у  розмірі, що становить два прожиткових мінімуми для дитини відповідного віку. Єдиний механізм щодо призначення та виплати державної соціальної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, за принципом „гроші ходять за дитиною” є гарантом економічної стабільності дитини щодо захисту її права на достойне матеріальне забезпечення. Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки сімей, які усиновили дитину з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування” регулює питання надання державної допомоги при усиновленні дитини, а також відпустки жінкам, які усиновили дитину старше трьох років.

Серед документів, які чітко унормовують діяльність органів опіки та піклування, служб у справах дітей, керівників закладів, у яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, інших установ, організацій, причетних до вирішення проблем охорони дитинства, дві важливі постанови Кабінету Міністрів України. А саме, від 24.09.2008 № 866 „Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини” та від 08.10.2008 № 905 „Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей”. З метою надання роз’яснення щодо застосування положень Порядку   провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, Державним департаментом з усиновлення та захисту прав дитини Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту підготовлено відповідні коментарі. 

На розвиток сімейних форм улаштування таких дітей спрямовані також Укази Президента України від 11.12.2007 № 1205 „Про проведення в Україні у 2008 році Року підтримки національного усиновлення та інших форм сімейного виховання”, від 05.05.2008 № 411 „Про заходи щодо забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей”, відповідні розпорядження голови облдержадміністрації, обласні заходи, реалізація яких була забезпечена у             2008 році.

Практика роботи свідчить про необхідність знання посадовими особами всіх структур, причетних до охорони дитинства, нормативно-законодавчої бази, а також уміння вірно використовувати її у кожній конкретній ситуації для захисту прав дітей.                          

Усиновлення, опіка та піклування над дітьми – перевірені часом форми сімейного виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Дитячі ж будинки сімейного типу і прийомні сім’ї довгий час не мали належної державної підтримки і розвитку. Тенденції останнього часу щодо їх поширення є обнадійливими: створено необхідну нормативну базу діяльності цих сімейних форм улаштування дітей, напрацьовано практичні механізми їх створення, влаштування дітей, удосконалюється система соціального супроводу, а також підготовки потенційних батьків-вихователів та прийомних батьків. Перевага надається вихованню дітей у таких родинах.

Попри спільну назву „сімейні форми”, яка по суті означає перебування дитини на вихованні в сім’ї, кожна із зазначених форм відрізняється одна від одної як за організаційними , так і за правовими ознаками.

З тим, щоб розуміти принципову відмінність, коротко зупинимось на кожній формі сімейного влаштування дитини. Безумовно, найкращою із всіх можливих на сьогодні форм сімейного влаштування є усиновлення дитини, тобто прийняття її у сім’ю на правах рідної. Тільки ця форма влаштування з усіх існуючих має наслідком втрату дитиною статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування.

Більш традиційна для України сімейна форма влаштування дитини-сироти, або дитини, позбавленої батьківського піклування, - опіка піклування. Дитина, над якою встановлено опіку, піклування, протягом усього часу перебування в сім’ї опікуна зберігає статус дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування.

Прийомні діти та діти-вихованці влаштовуються в прийомну сім’ю та дитячий будинок сімейного типу до досягнення вісімнадцятирічного віку (повноліття), а у разі продовження навчання у професійно-технічних чи вищих навчальних закладах до 23 років до закінчення навчання. Утримання  прийомної дитини та дитини-вихованця в сім’ї фінансується державою. Прийомним батькам та батькам-вихователям виплачується два прожиткових мінімуми на утримання, виховання, навчання, лікування, харчування дитини та грошове забезпечення за виконання обов’язків прийомних батьків та батьків-вихователів.

Діти, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, як і діти під опікою, піклуванням, не втрачають статусу дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що передбачає право на аліменти, пенсію, інші соціальні виплати, у тому числі пов’язані із втратою годувальника, які вони мали до влаштування у прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного типу; збереження пільг, які гарантуються державою таким дітям: при отриманні житлової площі, влаштуванні на навчання, матеріальної підтримки, оздоровлення тощо. Якщо за дитиною-вихованцем закріплено майно та житло, воно зберігається до досягнення нею повноліття; відповідальність за його збереження покладається на органи опіки та піклування за місцем знаходження майна.

При влаштуванні дітей до прийомної сім’ї, дитячого будинку сімейного типу сімейних правовідносин не виникає – діти-вихованці мають право підтримувати особисті контакти з батьками та іншими родичами, якщо це не суперечить їхнім інтересам і не заборонено рішенням суду. Форма стосунків визначається органами опіки і піклування за погодженням з батьками-вихователями та за участі соціального працівника, який здійснює соціальний супровід дитячого будинку сімейного типу.

Безпосереднє ведення справ та координація діяльності стосовно дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, покладаються на служби у справах дітей.

Службами у справах дітей постійно поновлюється банк даних дітей, які залишились без батьківського піклування. Станом на 01.07.2009 в області – 3029  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Із загальної кількості 1718 дітей перебувають під опікою (піклуванням), 249 дітей  (на 53,7% більше, ніж за аналогічний період 2008 року) виховуються у 92 прийомних сім’ях та 19 дитячих будинках сімейного типу. Найбільше дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування влаштовано до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу у Зіньківському (22 дитини), Полтавському, Семенівському (по  18 дітей), Кобеляцькому (15 дітей), Хорольському районі та Крюківському районі м. Кременчука (по 14 дітей), Гадяцькому, Новосанжарському, Решетилівському, Чутівському районах (по 12 дітей).

Протягом минулого року виявлено 569 дітей, які залишились без батьківського піклування, 514 дітей (90,3% від кількості виявлених) влаштовано до сімейних форм виховання. У поточному році до сімей влаштовано 274 дитини.

Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в інтернатних закладах, протягом минулого року зменшилась на 19,3%. У той же час, 936 дітей (30,8% від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування) залишаються на вихованні в інтернатних закладах. До закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, незалежно від форми власності та підпорядкування, дитина може бути влаштована у разі, якщо з певних причин немає можливості влаштувати її на виховання в сім’ю. Влаштування дитини до закладу для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, не позбавляє органи опіки та піклування за місцем походження та місцем перебування дитини від обов’язку продовжувати діяльність щодо реалізації права цієї дитини на сімейне виховання.

В області діють 22 громадські організації гендерного та сімейного спрямування. Із них 4 організації в 2008 році реалізовували на території області проекти і програми гендерного та сімейного спрямування за фінансової підтримки відділу у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації та 4 громадські організації – за сприяння представництв міжнародних організацій та фондів в Україні.  

Постійно здійснюються узгоджені дії всіх структурних підрозділів місцевих органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування  та інших організацій, причетних до реалізації сімейної політики, захисту прав та інтересів дітей в області. 

Подальшими кроками у реформуванні системи соціально-правового захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, має стати об’єднання зусиль державних органів та громадських, благодійних організацій, проведення широких інформаційних кампаній з метою підвищення відповідальності громади за долю кожної дитини.

Виконання цих завдань дозволить забезпечити право кожній дитині мати умови для всебічного та гармонійного розвитку, бути надійно соціально захищеною.

