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Впровадження на Полтавщині положень Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства


Матеріали підготовлено управлінням з питань внутрішньої політики облдержадміністрації



Шановні полтавці!

Сучасний етап розвитку громадянського суспільства в Україні свідчить про все більше прагнення інститутів громадянського суспільства впливу на органи виконавчої влади, лобіювання власних та суспільних інтересів. Здебільшого, цей вплив громадські інституції намагаються здійснювати шляхом листування з органами влади, публікації у засобах масової інформації критичних статей тощо. З іншого боку, держава, представлена органами виконавчої влади на місцях, декларує намагання розвивати громадянське суспільство й разом  з ним - інститути громадянського суспільства. У цьому влада має дослухатися до думки громадськості у виробленні та реалізації державної політики, вирішенні питань місцевого значення. Постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2007 р. N 1035-р. ”Про схвалення Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства” затверджено відповідну Концепцію. Попри  існуючі потреби коригування її окремих положень, в цілому названий документ визначає магістральний напрямок шляхів взаємодії влади та інститутів громадянського суспільства. Основою цієї взаємодії визначені принципи співпраці, відкритості у діяльності, взаємовідповідальності та соціального партнерства. 

  Механізми участі громадськості у виробленні  внутрішньої політики, ухваленні управлінських рішень виписані у Постанові Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2004 р. N 1378 ”Деякі питання щодо забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”. Названим документом чітко виписані Порядок проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики та Типове положення  про  громадську раду при центральному, місцевому органі виконавчої влади, за якими й здійснюється відповідна робота в Україні. При органах виконавчої влади створено громадські ради (колегії), структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, на які покладено функції взаємодії з громадськістю. 

Досвід співпраці органів виконавчої влади з громадськістю свідчить про недостатню зрілість більшості інститутів громадянського суспільства та  здатність вміло скористатися наданими законодавством можливостями. Представники громадськості – члени дорадчих органів при органах виконавчої влади бачать себе здебільшого у ролі стороннього спостерігача, але ж ніяк  - у ролі рушія цих процесів. 

В зарубіжних країнах, що мають багатолітній, і, навіть, столітній досвід взаємодії органів влади з громадськістю ці технології вже дістали подальшого розвитку. Зараз на їх основі формуються нові форми та засоби залучення громадськості до спільного з владою вирішення існуючих проблем; органи влади залучають громадськість для покращення своєї діяльності, особливо при наданні послуг населенню та при вирішенні виникаючих проблем у окремих громадян.

Тема розвитку громадянського суспільства в Україні широко обговорюється не лише у колі державних і політичних діячів, а й науковців, журналістів, представників громадських організацій. Це пов'язано з рухом суспільства у напрямку формування зрілого громадянського суспільства за зразками сформованої світової демократії. Сьогодні вже можна стверджувати, що Україна знаходиться на новому етапі формування громадянського суспільства – мультимедійного суспільства, з чіткою класифікацією суб'єктів політичного процесу, дефініцій права та власності. Проте в Україні практично не сформовано конкурентоспроможний системний ринок інтелектуальної власності з юридичними та політичними відповідальними результатами. Також необхідно визнати, що серед представників інституцій громадянського суспільства практично непомітними є юридично та політично відповідальні кадри, здатні взяти на себе роль "агітаторів" та "провідників" докорінних суспільних реформ, адже основні політичні гравці не сприймають спільне визначення поняття "національні інтереси". Водночас, попри наявні проблеми, у нетрях суспільства визріли умови для перетворення середнього класу на ”інтелектуального провайдера реформування суспільства”. Залучення ж пересічних громадян до експертного співтовариства дасть змогу створити взаємну довіру та електоральну підтримку у прийнятті важливих державних рішень.

Залучення громадськості до співпраці з органами державної влади та місцевого самоврядування є необхідною умовою прозорості та більшої ефективності їх діяльності. В багатьох розвинутих демократичних країнах органи влади використовують різноманітні форми взаємодії з громадянським суспільством. Особливе значення це має на місцевому рівні, тому що саме там влада найбільш наближена до населення, з яким повинна тісно та плідно співпрацювати.  

Тому керуючись наявними законодавчими актами держави та набутим досвідом, місцевими реаліями, органами виконавчої влади та місцевого самоврядування Полтавської області виокремлено такі головні пріоритети у співпраці з громадськістю, остаточною метою якої є досягнення двоєдиної суспільної мети – забезпечення стабільної суспільно-політичної ситуації у регіоні (суспільної між інституційної злагоди) та участі громадських інституцій в управлінні державними справами:

1. Створення та діяльність дорадчих органів при органах виконавчої влади та місцевого самоврядування.

2. Проведення громадських обговорень, ”круглих столів”, диспутів, конференцій тощо.

3. Участь керівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у телевізійних та радіопередачах зі зворотнім зв’язком. 

4. Інтерактивні форми спілкування з владою.

5. Врахування пропозицій громадян щодо діяльності органів виконавчої влади.

6. Фінансування статутної діяльності об’єднань громадян.

7. Проведення соціологічних досліджень та врахування їх результатів у повсякденній роботі владних структур.

8.Інші.

Станом на 1 липня 2008 року на Полтавщині зареєстровано 126 обласних організацій політичних партій України (по Україні - 148), 1805 районних, 757 міських та районних у місті партійних організацій, 490 обласних громадських організацій та 3142 місцевих, 126 обласних благодійних організацій та 150 -  районних і міських. Діє 41 організаційна ланка Всеукраїнських  професійних спілок, легалізовано 8 обласних самостійних профспілок, діє 55 обласних громадських організацій професійного спрямування; 48 обласних структур громадських молодіжних та 5 дитячих організацій.  Легалізовано 6 обласних організацій Українського козацтва з міжнародним та всеукраїнським статусом та 29 місцевих організацій. На сьогодні ніхто не намагався підрахувати, яка кількість громадян є членами об’єднань громадян (крім партійних структур), проте наразі можна з упевненістю констатувати, що з такої кількості суб’єктів громадянського суспільства лише їх незначна частина виявляє бодай якусь суспільну активність.  Здебільшого, навіть у кожній громадській організації, що виявляють таку активність, найактивнішими є бодай 5 осіб. Проте саме ці небайдужі громадські діячі є справжніми виразниками, ”глашатаями” та носіями певних суспільних ідей. Саме до цих активістів і дослухається влада у своїй діяльності. 

Реальними діями облдержадміністрації у цьому напрямі стало виділення окремих кабінетів для Обласної Ради ветеранів війни та праці як організації,  яка об’єднує понад 300 тис. членів, Обласному товариству політичних в’язнів і репресованих, позаштатним радникам голови облдержадміністрації з питань гендерної політики та з питань діяльності організацій інвалідів. У приміщенні облдержадміністрації мають місця для роботи Секретаріат Громадської колегії при голові облдержадміністрації, Обласний ”Комітет-об’єднання ”За чесну владу на Полтавщині”, консультаційний пункт з питань діяльності громадських організацій. Облдержадміністрацією надаються можливості для проведення  зініційованих об’єднаннями громадян ”круглих столів” з використанням мультимедійного обладнання. Представники громадськості запрошуються на кожне засідання колегії облдержадміністрації. 

І. На Полтавщині при органах виконавчої влади створено низку дорадчих органів – громадських колегій (рад) тощо. Зокрема, діє Громадська колегія при голові Полтавської облдержадміністрації у складі 85 представників обласних об’єднань громадян, ЗМІ, з яких 25 осіб – представники аналогічних громадських колегій (рад) при головах райдержадміністрацій. Утворено 24 громадські колегії (ради) при головах райдержадміністрацій, Стратегічний комітет при Комсомольській міській раді, Громадські колегії при Полтавському  та Миргородському міськвиконкомах.  Всього у складах таких дорадчих органів перебуває майже 800 осіб. 

Громадська колегія при голові Полтавської облдержадміністрації  створена відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації від 17 червня 2005 року „Про Громадську колегію при голові облдержадміністрації”, згідно з яким на базі раніше створеної громадської ради при облдержадміністрації утворено Громадську колегію при голові облдержадміністрації. За визначенням, Громадська колегія (далі - Колегія) є консультативно-дорадчим органом, який утворюється при голові облдержадміністрації з метою здійснення координації заходів, пов’язаних із забезпеченням проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, з актуальних питань суспільно-політичного життя регіону, сприяння реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами та забезпечення врахування громадської думки у процесі підготовки та організації виконання рішень центральних і місцевих органів виконавчої влади. Райдержадміністраціями також створено аналогічні структури. Опікуються діяльністю названих дорадчих органів управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації та відповідні структурні підрозділи райдержадміністрацій. Протягом 2007 року проведено 4 засідання Громадської колегії при голові облдержадміністрації (у 2006р. –  6 засідань). На цих засіданнях розглянуто стан соціального захисту дітей та молоді області, опрацьовано шляхи впровадження нових форм у культурно-просвітницькій сфері, методи реалізації нових напрямків та форм роботи дорадчого органу. Ухвалено рішення про відкриття „дискусійного клубу”, проведення експертного моніторингу найбільш важливих історико-архітектурних об’єктів Полтавської області, розробку плану сприяння розвитку громадянського суспільства області на 2008-2010 р.р. Поінформовано щодо формування тарифів ОП „Полтававодоканал” та інше. 23 жовтня  2007 року проведено перше засідання Дискусійного клубу за темою  „Вплив дорадчих органів при органах виконавчої влади та місцевого самоврядування на прийняття ними рішень щодо соціально-економічного та громадсько-політичного життя регіонів”. 

Необхідно зазначити, що, незважаючи на меншу кількість проведених засідань Громадської колегії при голові облдержадміністрації, проведених у 2007 році, її членами розглянуто більше питань(13), ніж у попередньому періоді (8),  що свідчить про якісне зростання менеджменту колегії.

Слід відмітити, що потенціал роботи Громадської колегії у 2007 році не використовувався в повну міру як з об’єктивних, так і суб’єктивних причин. Представники Громадської колегії від політичних партій були задіяні у виборчому процесі, що також не сприяло конструктивній роботі дорадчого органу. 

На якісно новому рівні розпочала роботу Громадська колегія у 2008 році. На її січневому засіданні було обговорено, доповнено та  затверджено Орієнтовний план консультацій з громадськістю структурними підрозділами облдержадміністрації, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади у 2008 році. Названий документ оприлюднено у регіональних ЗМІ, на офіційних веб-сайтах облдержадміністрації та управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації. У Інтернет-просторі України цей документ виявився єдиним оприлюдненим облдержадміністраціями планом консультацій з громадськістю на 2008 рік. 

В райдержадміністраціях утворено громадські колегії (ради) при головах райдержадміністрацій. Протягом 2007 року у районах проведено 74 засідання громадських колегій, тоді як у 2006 році - 84. На жаль, маємо констатувати зниження активності громадськості на місцевому рівні. На засіданнях районних колегій опрацьовувалися питання соціально-економічного розвитку районів, розглядався хід виконання соціальних програм, розвиток суспільно-політичної ситуації у державі та регіонах, юридичне забезпечення проведення виборів до Верховної Ради України, підготовки та проведення відзначення  державних свят і пам’ятних дат, обговорено тарифну політику у житлово-комунальному господарстві та інші. Напрацьований позитивний досвід щодо співпраці влади  та громадськості мають Громадські колегії при Гадяцькій, Котелевській, Лохвицькій, Оржицькій, Шишацькій райдержадміністраціях, де активну участь у засіданнях дорадчих органів беруть керівники районів, що дозволяє виявити питання, які турбують мешканців населених пунктів та врахувати пропозиції та зауваження громадськості при прийнятті відповідних владних  рішень.

Активно працює Громадська колегія при Полтавському міськвиконкомі, де засідання дорадчого органу проходять майже щотижня. Участь у її роботі  беруть представники міської ради та виконкому, що сприяє більш тісній взаємодії громадськості з місцевою владою. 

Позитивним у роботі Громадських колегій при головах райдержадміністрацій є те, що більшість членів дорадчих органів, до яких входить 682 представника районних партійних та громадських організацій, налаштовані на підтримку кроків Президента України, спрямованих на консолідацію суспільства, конструктивну співпрацю з органами виконавчої влади, участь у вирішенні спільних завдань, пов’язаних з проблемами життєдіяльності та розвитку районів.

Головним позитивним напрацюванням у питанні взаємодії влади з громадськістю у форматі роботи громадських колегій є можливість безпосереднього спілкування представників громадськості з керівниками органів виконавчої влади та оперативного розв’язання актуальних питань, які порушуються громадськими організаціями. 

Також одним з видів співпраці з громадськістю є участь представників об’єднань громадян у різного роду дорадчих органах при органах виконавчої влади та місцевого самоврядування. Зокрема, при Полтавській облдержадміністрації створено 118 дорадчих органів, робочих груп, консультативних рад, міжвідомчих та інших комісій, до складу яких включено громадських діячів. Так, при облдержадміністрації утворено Раду релігійних організацій, Раду представників громадських організацій національних меншин, Координаційну раду з питань розвитку підприємництва, Раду підприємців області при облдержадміністрації. Діє Рада з питань культури і духовності, Рада Української козацтва Полтавської області.

При окремих управліннях облдержадміністрації також створено дорадчі органи, до складу яких входять представники громадськості. Це, зокрема, Рада для здійснення координації заходів, пов’язаних із забезпеченням консультацій з громадськістю з питань реалізації державної політики у сфері охорони здоров’я, Колегія при управлінні у справах сім’ї, молоді та спорту. 

Успішно діють районні, міські та обласна Громадські ради освітян і науковців України при управлінні освіти і науки облдержадміністрації. При кожній районній державній адміністрації, міськрайвиконкомі  області створено понад 40 різного роду дорадчих органів.

ІІ. Важливою формою налагодження діалогу між владою та громадськістю є проведення «круглих столів» за активної участі громадськості. Протягом 2007 року управлінням з питань внутрішньої політики Полтавської облдержадміністрації було організовано 10 “круглих столів”. На обговорення виносилися питання: „Соборність України: вчора, сьогодні, завтра”, „Основні напрямки співпраці органів виконавчої влади, органів внутрішніх справ та громадськості”, „Про роботу прокуратури області зі зверненнями громадян”, „Політична реформа: за і проти”, „Європейський вибір України”,  „Актуальні проблеми державної служби”, ”Конституція України як основний інструмент державотворення”, ”Соціальні ініціативи Президента України В.А. Ющенка”, „16-річчя незалежності України: здобутки проблеми та перспективи” (за аналогічний період 2006 р. проведено 5 „круглих столів”).

В області було організовано проведення обговорення соціальних ініціатив Президента України В. Ющенка. Зокрема, протягом серпня-вересня 2007р. питання соціальних ініціатив Президента України В. Ющенка розглянуто у 15-ти районах на 20 тематичних «круглих столах» з ініціативи райдержадміністрацій. 
Всього в районах з ініціативи райдержадміністрацій проведено 182 „круглих столів” (за 2006 р. - 141).

З метою запровадження більш ефективних форм роботи органів виконавчої влади з громадськістю в області проведено 98 громадських обговорень (у 2006 році - 84). На обговорення виносилося широке коло питань місцевого життя, зокрема, щодо соціально-економічного розвитку, ситуації у житлово-комунальному секторі, тарифів на комунальні послуги, працевлаштування молоді, створення нових робочих місць тощо. Слід зазначити, що досвід проведення громадських обговорень засвідчує їх досить високу ефективність у співпраці влади з громадськістю.

ІІІ. Співпраця влади з громадянами ведеться також у формі безпосереднього спілкування під час проведення різнопланових телевізійних телепередач, інтерв’ю, ток-шоу тощо. Організатором  медіа-супроводу діяльності облдержадміністрації є управління преси та інформації облдержадміністрації. З метою висвітлення заходів, спрямованих на розвиток партнерських відносин та поглиблення співробітництва між органами державної влади, органами місцевого самоврядування та громадськістю друкованими засобами масової інформації у місцевій пресі запроваджено постійні рубрики, зокрема, ”Команда Президента України Віктора Ющенка на Полтавщині діє” тощо, публікуються тематичні сторінки та відповідні докладні статті. За звітний період оприлюднено близько 300 матеріалів. Для ширшого висвітлення діяльності органів влади на ОДТРК „Лтава” запроваджено цикли галузевих програм: „Виконавча влада: щоденні будні”, „Запитай у влади”, „До Вас запитання”,  „Точка зору” тощо. Такі передачі відбуваються щотижня. Під час таких передач посадовці мають змогу не тільки розповісти про діяльність очолюваних структурних підрозділів органів виконавчої влади,  а й у режимі реального часу відповісти на запитання глядачів та слухачів у прямому ефірі. У рамках діяльності Громадської колегії при голові облдержадміністрації та з ініціативи її керівництва та за сприяння облдержадміністрації у телеефірі ОДТРК „Лтава” кожної другої середи місяця виходить програма „Голос громади”, де обговорюються актуальні питання регіону. 

Аналогічна робота проводиться й органами місцевого самоврядування. Зокрема, кожної останньої середи місяця відбувається зустріч Полтавського міського голови А. Матковського з представниками громадськості обласного центру.

IV. Протягом 2007 року в області з ініціативи обласної комунальної інформаційної Інтернет-агенції ”Новини Полтавщини” запроваджено досвід проведення он-лайн Інтернет-конференцій з керівниками облдержадміністрації, обласної ради, депутатами обласної ради, керівниками структурних підрозділів облдержадміністрації. Протягом року таких он-лайн конференцій проведено 28, у січні-лютому 2008р. - 5.  

Також запроваджено практику спілкування з полтавцями засобами ”прямої телефонної лінії”, коли голова облдержадміністрації, кожен з його заступників, кожен керівник структурного підрозділу облдержадміністрації у заздалегідь оголошений у ЗМІ час відповідає на дзвінки заявників.

V. Врахування пропозицій громадян щодо діяльності органів виконавчої влади. Зокрема, протягом 2007 року до облдержадміністрації надійшло понад 5 тис. звернень громадян, з яких 7 пропозицій громадян щодо вдосконалення системи врядування. Всі вони враховані або ж взяті до відома облдержадміністрацією.

Активно також діють лідери громадських організацій у питаннях запровадження реального контролю щодо врахування думки громадськості у роботі облдержадміністрації. Зокрема, до переліку питань Орієнтовного плану консультацій з громадськістю на 2008 рік включено низку питань, пропозиції щодо обговорення надійшли від громадськості. Це, зокрема, питання ресоціалізації  осіб, звільнених з місць позбавлення волі, стану транспортного обслуговування жителів області, використання надр, соціального захисту інвалідів, нагородної справи, пенсійного забезпечення громадян, перспектив соціального та молодіжного житлового будівництва,  реформування системи житлово-комунального господарства, розвитку середнього та малого бізнесу. 

VІ.  Фінансування статутної діяльності об’єднань громадян  є також одним з факторів, який сприяє підвищенню рівня співпраці органів виконавчої влади та громадськості.  Зокрема, з обласного бюджету на підтримку статутної діяльності організацій ветеранів та інвалідів виділено: у 2007р. – 250 тис. грн., у 2006р. – 217 тис. грн. Управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації протягом 2006 року на реалізацію соціальних програм та проектів розвитку молодіжних, дитячих, жіночих організацій витрачено 604,8 тис.грн., у 2007р. – 676 тис. грн.

Така форма роботи також змушує громадські організації також підвищувати рівень власної соціальної відповідальності перед державою за раціональне використання коштів платників податків. Цим самим досягається паритетність між секторних стосунків влади і громадськості. 

VII. Однією з форм залучення громадськості до формування та реалізації державної політики є вивчення громадської думки. Вона забезпечує дієвий зворотній зв’язок у системі контролю і управління. Гальмування прогресивних реформ в Україні значною мірою зумовлене ігноруванням конструктивного потенціалу громадської думки. Вивчення громадської думки управлінням з питань внутрішньої політики облдержадміністрації здебільшого здійснюється у формі опитування населення. 


На виконання доручення Прем’єр-міністра України від 24 вересня 2005 року до Указу Президента України від 15 вересня 2005р. № 1276 щоквартально проводяться опитування та анкетування щодо широкого спектру суспільно-політичних процесів, соціально-економічного становища у державі та регіоні, вивчаються та узагальнюються тенденції суспільного розвитку, зміни поглядів полтавців. Протягом 2007 року управлінням з питань внутрішньої політики проведено 12 соцопитувань, якими охоплено понад 12 тис. респондентів (за відповідний період 2006 р. проведено 7 соцопитувань, якими охоплено близько 7,5 тис. респондентів). Вивчення громадської думки в основному зосереджувалося на визначенні рівня підтримки громадянами дій органів державної влади та окремих політиків і державних діячів; оцінці сучасного стану та перспектив розвитку українського суспільства. Вивчались основні показники соціального самопочуття, електоральні симпатії мешканців області та їх політична активність напередодні позачергових виборів до Верховної Ради України 30 вересня 2007 року. Водночас, традиційно вивчався ступінь поінформованості мешканців краю про соціально-економічні реалії сьогодення та суспільно-політичне  життя області. Виокремлення больових сторін життя регіону, найактуальніших для мешканців питань, їх аналіз та окреслення шляхів вирішення є головним завданням сьогодення. Те ж саме стосується й економічної сфери, реформаційних процесів  в агропромисловому комплексі, підприємництві тощо. Забезпечити виконання цих завдань можливо шляхом проведення масштабних соціологічних досліджень, оскільки рівень соцопитування для цього недостатній. 

