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	Матеріали до єдиного дня

інформування населення

Полтавщини у червні 2010 р. 


Конституція України: загальний підхід і базові соціальні критерії реформування та модернізації країни.

	
	Матеріали підготовлено Головним управлінням інформаційної та 

внутрішньої політики облдержадміністрації




Відразу після здобуття Україною незалежності постало питання про прийняття Основного Закону, який закріпив би якісно нові зміни у державі та суспільстві. Конституційний процес проходив з великими труднощами і тривав п'ять років. Україна останньою з республік колишнього Радянського Союзу прийняла свою Конституцію. Це сталося 28 червня 1996 р.

У розділі І Конституції Україну визначено як суверенну і незалежну, демократичну, соціальну, правову державу, тобто державу, яка за своїми суттєвими ознаками належить до співдружності держав так званого «відкритого суспільства», гуманістичного за своєю спрямованістю.

Демократичну суть Української держави закріплює й конкретизує стаття 5 Конституції. Вона проголошує, що Україна за формою правління є республікою, закріплює принцип народовладдя.

Демократизм форм правління в Україні визначається й тим, що державна влада здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову і виключно у межах повноважень, закріплених Конституцією та чинним законодавством за державними органами, що належать до зазначених гілок державної влади.

Важливою ознакою демократії є також розвиток в Україні місцевого самоврядування як недержавної форми участі місцевого населення (територіальних громад сіл, селищ та міст) у вирішенні питань місцевого значення, що регулюється спеціальним законом про місцеве самоврядування.

Важливим з точки зору утвердження у країні демократичного режиму є закріплення в Конституції принципу політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності суспільного життя. Зазначається, що жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова, захищатися цензурою, яка забороняється. Держава гарантує свободу політичної діяльності. Заборона політичної діяльності можлива лише у тих випадках, коли вона загрожує національній безпеці, громадському порядку, пов'язана з формуванням та існуванням непередбачених законом військових та інших збройних формувань.

Україна є соціальною державою. У статті 3 Конституції сформульовано принцип, за яким: «Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю... Держава відповідає перед людиною за свою діяльність».

Ці вихідні положення конкретизуються і в інших конституційних нормах, які становлять загальні засади Конституції. Передусім закріплюються найсприятливіші для населення принципи мовної політики держави, у тому числі для національних меншин; положення, що визначають гуманістичну спрямованість розвитку української нації, її самобутності та культури, а також усіх народів і національних меншин. Соціальний характер Української держави визначає і конституційне регулювання питань, пов'язаних з використанням власності і захистом усіх суб'єктів права власності, закріплення принципу соціальної спрямованості економіки, рівності перед законом усіх суб'єктів права власності, гарантування екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, а також здійснення інших соціально значущих заходів.

У Загальних засадах Конституції закріплено характеристику України як правової держави. Стаття 8 проголошує принцип верховенства права і звертає увагу на його дієвість. У цій та інших статтях закріплено принципові положення, що є невід'ємними ознаками правової держави: найвища юридична сила Конституції; обов'язковість відповідності їй усіх інших нормативно-правових актів, що видаються в Україні; пряма дія норм Конституції; можливість, безпосередньо посилаючись на відповідні її норми, захищати свої права в суді; закріплення принципів, за якими ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачене законодавством; державні й самоврядні органи та їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією та законами України.

Серед інших принципово важливих настанов, що містяться у загальних засадах Конституції України, — визначення України як унітарної держави, територія якої є цілісною і недоторканною; встановлення єдиного громадянства; визнання за відповідних умов чинних міжнародних договорів частиною національного законодавства тощо.

Ні для кого не секрет, що з часу прийняття Конституції України окремі її положення залишилися декларативними, без реального забезпечення та гарантій з боку держави. Окремі – потребують уточнень та поправок з урахуванням вимог часу. 

На питаннях реального виконання конституційних положень, забезпечення прав і свобод громадян як гарант Конституції України наголосив у своєму Посланні до Українського народу Президент України Віктор Янукович. Ним також окреслено проблеми, що вимагають внесення змін до Основного закону України.

Зокрема, зазначено, що в Україні активно розпочато втілення у життя програми «Україна для людей», з якою В.Янукович ішов на президентські вибори і яку підтримала переважна кількість виборців.

У найстисліші терміни була створена парламентська коаліція, яка у тісній співпраці з Президентом сформувала дієздатний Уряд та виконавчу вертикаль. Таким чином, народ отримав відповідальну владу, готову до співпраці на стратегічну перспективу.

Вже спостерігаються перші позитивні тенденції в національній економіці: поступово зростає ділова активність та промислове виробництво, спадає напруженість у фінансовому секторі, відновлюється ринок праці, збільшується кількість робочих місць; вдалося стабілізувати відносини з ключовими партнерами України – Європейським Союзом, США та Російською Федерацією, вийти на якісно новий рівень діалогу та співпраці з міжнародними організаціями та установами; Україна підтвердила свій статус неядерної держави, що активно бореться за нерозповсюдження ядерних матеріалів та технологій; Україна суттєво наблизилася до підписання Угоди про асоціацію з Євросоюзом;  врегулювано проблему надвисоких цін на природний газ, відновлено діалог щодо взаємовигідної співпраці з Росією. Україна повертає до себе довіру інвесторів та світових кредиторів.

Таким чином, створено передумови для реалізації нового курсу на глибокі реформи та системну модернізацію країни.

В той же час, реалії сьогодення України є досить суворими. Бідність і злидні стали головною проблемою незалежності. Майже 30% наших громадян знаходяться за межею бідності. Зруйновано систему виховання, школи та дитсадки катастрофічно недофінансовані, вражаючі показники дитячої безпритульності та підліткової злочинності. Втрачений престиж професії вихователя та вчителя, залишковий принцип розвитку закладів культури, музеїв та бібліотек. Тіньова економіка сягає за обсягом майже половини валового внутрішнього продукту. Низькою є боєздатність українських Збройних Сил. Занедбана екологічна ситуація, критична ситуація в житлово-комунальному господарстві, животіння охорони здоров’я.

Президентом зроблено висновок: «останні роки, незважаючи на гарні гасла, ми йшли шляхом до руйнації національного вибору, зробленого у 1991 році. Тому сьогодні наше головне завдання полягає в тому, щоб повернути людям їх віру у сильну, розвинуту і сучасну Україну, де кожен відчуває себе активним учасником національного розвитку».

Виходячи з цього визначено головні завдання на перспективу:  забезпечити високий рівень і якість життя українського суспільства, як «суспільства середнього класу»;  реалізувати мрію українців про сильну, справедливу і консолідовану демократичну республіку; увійти в число провідної «двадцятки» світу як сучасна держава з конкурентною економікою XXI століття;  реалізувати європейський вибір.

Запропоновано курс глибоких реформ та системної модернізації країни, що охоплює усі сфери суспільного життя та завершує «нову хвилю» необхідних соціально-економічних перетворень. 
Ключовими умовами успіху реформ є: забезпечення високих темпів економічного зростання – на рівні 6-7% на рік. Серед іншого, це повинно забезпечити зростання кількості робочих місць у всіх регіонах; посилена увага розвитку сільськогосподарського сектору. Україна повинна стати житницею Європи; розвиток енергетики, у тому числі - пошук нових родовищ у західних областях України; неухильне підвищення рівня добробуту людей, серйозне покращення функціонування системи охорони здоров’я; макроекономічна стабільність. Головним пріоритетом державної політики буде турбота про добробут кожного громадянина.

Головними напрями економічної політики визначено наступні.
Перше – стійке економічне зростання. Це вимагає комплексних заходів зі стабілізації державного бюджету, реформи податкової системи, прискореного розвитку фінансового сектору, реформи міжбюджетних відносин.

У рамках реформи планується розширити економічні повноваження регіонів, забезпечити підвищення автономності місцевих бюджетів, збільшення їх доходної бази. Це дасть змогу докорінно покращити рівень послуг, що надаються громадянам владою на місцях, істотно наростити приток інвестицій в економіку регіонів.

Другий напрям реформ – підвищення якості соціальних послуг.

Для цього маємо реформувати систему пенсійного забезпечення, соціальної підтримки, подолати бідність.

Реформи передбачатимуть давно назріле удосконалення системи соціальної підтримки. Державну допомогу отримуватимуть саме ті, хто її найбільше потребує – найменш забезпечені громадяни.

Питанням першочергової уваги в ході реформ буде ліквідація проблеми бідності та зменшення соціальної нерівності. Для цього ми створимо максимально сприятливі умови для розкриття підприємницької ініціативи людей і зробимо все, щоб заробіток працюючої людини гарантував їй гідний рівень життя.

Необхідно здійснити реформу галузі охорони здоров’я. Одночасно здійснення реформ у бюджетній моделі фінансування охорони здоров’я України дозволить підготувати умови для переходу до страхової медицини. Буде створено всі умови для підвищення якості медичних послуг, їх доступності, запроваджені стимули для здорового способу життя населення та умов праці.

Третій напрям реформ – покращення підприємницького клімату, активна інвестиційна політика. Мета реформ у цій сфері – встановити та забезпечити обов’язкове дотримання всіма чітких і прозорих правил гри, що не залежатимуть від політичної ситуації. Для покращення бізнес-клімату будуть здійснені реформи у сфері приватизації та посилено захист прав власності. В умовах жорсткого дефіциту внутрішніх капіталовкладень маємо максимально реалізувати конкурентні переваги України для залучення іноземних інвестицій. Одним із найважливіших напрямів залучення інвестицій вважаю розвиток інноваційної сфери. Щоб на повну силу задіяти її потенціал, потрібно сформувати інноваційні пріоритети, забезпечити розвиток інноваційної інфраструктури, підтримати інноваційне підприємництво.

Четвертий пріоритет. Модернізація інфраструктури та реформування ключових секторів економіки. Житлово-комунальна галузь до цих пір є практично не реформованою. Тому особливу увагу буде зосереджено на якісних перетвореннях саме в цьому секторі. Ми повинні кардинально змінити підходи до енергоспоживання. 

Модернізація сільського господарства потребує, перш за все, припинення адміністративного втручання в ціноутворення на сільськогосподарську продукцію, усунення будь-яких обмежень її експорту, створення прозорого ринку землі. І логічним кроком стане гармонізація системи стандартизації сільгосппродукції з нормами Європейського Союзу. При цьому ми максимально забезпечимо належний захист українських товаровиробників від недобросовісної конкуренції.

Ще один пріоритет – це ЄВРО-2012. Підготовка до чемпіонату розглядається як поштовх до формування нових умов ведення бізнесу, невід’ємна складова внутрішніх змін з модернізації країни.

Економічні реформи приречені на провал, якщо народ має неефективну владу і слабку державу. Ефективна держава – один із ключових пріоритетів нових перетворень. Метою влади є створення справжньої республіки як спільної справи громадян, об’єднаних спільним інтересом до розвитку країни та розумінням суспільства як спільного блага. До процесів політичного управління має бути залучений кожен громадянин, система державних інститутів – поставлена під контроль громадян. Завданням державної політики є створення політико-правових умов для зміцнення громадянського суспільства, становлення громадських організацій як повноцінних учасників у вирішенні соціально-економічних та соціокультурних питань.

Ключовою передумовою подальшого розвитку громадянського суспільства є глибока і системна реформа місцевого самоврядування. Без вільних, розвинутих громад та сильного самоврядування не буде і сильного громадянського суспільства. 
Кровоносною системою республіканської демократії є її правова система. Верховенство права та реальна рівність усіх перед законом, незалежно від статусу і майнового стану, – це головний аргумент демократії та передумова демократичного порядку в країні. 

Основними принципами вітчизняної системи права мають стати:

– зрозумілість для громадян норм поведінки, закріплених у нормативно-правових актах;

– стабільність і наступність законотворчої діяльності; однаковість застосування правових норм;

– відповідність законодавства сучасним світовим стандартам прав і свобод людини;

– відповідність нормативно-правових актів загальним принципам права, закріпленим у Конституції України, передусім свободи, у тому числі – свободи слова, справедливості, рівності.

Буде реформовано виборче законодавство. Кожен громадянин як виборець має отримати гарантоване представництво своїх інтересів, мати можливість контролювати тих, кого він обрав.

В умовах зростаючої міжнародної конкуренції шанс на успіх отримують лише ті держави, які здатні забезпечити ефективну реалізацію людського потенціалу. Відтак, завдання економічної та цивілізаційної модернізації, які стоять перед Україною, буде вирішуватися лише за умови випереджального розвитку гуманітарної та соціокультурної сфери.

Саме гуманітарна політика в нових суспільно-політичних умовах покликана сформувати обрії майбутнього для країни і для кожного громадянина.

Другий пріоритет – розвиток конкурентних переваг вітчизняної освіти та науки. Ми повинні відродити попит на науку, як основу конкурентноздатності національної економіки. Нашим орієнтиром має стати досягнення показника експорту технологій, результатів науково-технічних розробок та освітніх послуг, порівнянного з доходами від військово-технічного співробітництва – півмільярда – мільярд доларів на рік.

Інформаційний простір, як складова єдиного гуманітарного простору, вимагає проведення якісної державної інформаційної та культурної політики.

Третій пріоритет – формування оновленої, модерної моделі культури та розвиток національної інфраструктури культурних індустрій.

Здійснюватиметься  підтримка культурних діячів і творчих колективів, які здатні презентувати українському суспільству та світовому співтовариству модерний образ української культури. Гострою є потреба сучасного менеджменту в цій сфері, де серйозний дефіцит молодих, талановитих і освічених менеджерів. Тільки за цієї умови можливо забезпечити підтримку трьох основних вимірів української культури: культура сучасної української ідентичності, культура розвитку, культура вільного часу.

Зовнішня політика повинна забезпечити суспільний поступ, насамперед демократичний розвиток і економічне зростання. Опанування нових ринків для наших виробників і експортерів необхідно розглядати як системоутворюючий фактор розвитку національної економіки, а отже, й головне завдання української зовнішньої політики.

Україна відмовилася від найбільшого ядерного арсеналу. Маємо це пам’ятати і використовувати. Ми повинні забезпечувати лідерські позиції у процесі подальшого ядерного роззброєння.

Найвищим пріоритетом зовнішньої політики була і залишається євроінтеграція. Йдеться не лише про зовнішньополітичний курс. Цей напрям визначає загальний вектор перетворень, насамперед внутрішніх.

Виходячи із стратегічних національних інтересів, Україна продовжуватиме співпрацю з ЄС, як ключовим партнером у подоланні негативних наслідків фінансово-економічної кризи, проведенні масштабних економічних реформ, модернізації енергетичного сектору. Україна має стати регіональним лідером у Східній Європі.

Друге. Відновлено перерваний на 5 років діалог із Російською Федерацією, формулу стратегічного партнерства.

Третє. Головне завдання зовнішньої і безпекової політики – захист національних інтересів у світі, що змінюється. Далі – питання інструментів. Політика позаблоковості – один із них. Вона відповідає вимогам часу, і її слід суворо дотримуватися. Водночас Україна потребує співпраці з НАТО, іншими безпековими організаціями. Україна наполегливо працюватиме над розвитком нової системи колективної безпеки в європейському та євроатлантичному просторі.

Четверте. Стратегічне партнерство із Сполученими Штатами Америки – важлива вимога сучасності. Україна готова до розвитку відносин, до реалізації взаємовигідних проектів у економічній, політичній, безпековій і гуманітарній сферах. Причому такі проекти можуть мати і багатосторонній характер за участю країн ЄС і Росії.

П’яте. Зовнішня політика та політика безпеки вимагає прагматичного підходу щодо просування інтересів України. Забезпечення економічного зростання та нарощування експортного потенціалу країни на основі розвитку сучасних виробництв отримає новий імпульс за рахунок нарощування зв’язків із новими центрами зростання. У першу чергу мова йде про країни групи БРІК та країни, що за своїм економічним потенціалом входять до провідної світової «двадцятки».

Політика позаблоковості та вимога достатньої обороноздатності вимагають швидких і рішучих дій щодо розвитку сектору безпеки. Після прийняття нового Закону «Про засади зовнішньої і внутрішньої політики» на часі – оновлена Стратегія національної безпеки та Воєнна доктрина. Зусилля держави в оборонній сфері будуть зосереджені на створенні Збройних Сил, адекватних сучасним викликам і загрозам. 

Запропонований Президентом України курс глибоких реформ та системної модернізації країни, що охоплює усі сфери суспільного життя, відштовхується від базових положень Конституції України та визначених нею соціальних критеріїв. В той же час, він дає можливість забезпечити  економічний розвиток, соціальну стабільність, зміцнення національної безпеки України, зростання добробуту та благополуччя українського народу. А це, в свою чергу, наповнить реальним змістом положення Конституції України, гарантує права та свободи громадян України. 

