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Україна: шлях до НАТО


Матеріали підготовлено Головним управлінням інформаційної та внутрішньої політики Полтавської облдержадміністрації

Нацiональнi iнтереси України стосовно НАТО визначаються з огляду на ту роль, яку Органiзацiя Пiвнiчноатлантичного договору вiдiграє у пiдтриманнi мiжнародного миру, стабiльностi i безпеки, сприяннi покращенню загального клiмату довiри в Євроатлантичному регiонi, створеннi нової системи регiональної безпеки в Європi, виробленнi пiдходiв до проблем роззброєння i контролю над озброєннями та запобiгання розповсюдженню зброї масового знищення, боротьби з тероризмом та наркоторгівлею, обміну новими науковими розробками тощо. Це було проголошено, насамперед, на рівні Президента відповідним рішенням Ради національної безпеки і оборони. Також  постановою Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2002 р. № 1371 «Про порядок участі центральних органів  виконавчої влади у діяльності міжнародних  організацій, членом яких є Україна» визначено ряд міжнародних організацій, з якими взаємодіє Україна. Цей перелік включає близько 130 різних інституцій, покликаних забезпечити  співробітництво держав, що входять до них, в тому числі й України. 

Україна офіційно взяла курс на приєднання до НАТО, що законодавчо закріплено Законом України „Про основи національної безпеки України”, прийнятим 19 червня 2003 р. У Законі прямо записано, що одним з основних напрямків державної політики є набуття Україною членства в НАТО. Отже, всі державні та недержавні структури і суспільство загалом мають працювати на досягнення цієї мети.

Історія взаємин. Стосунки України з Органiзацiєю Пiвнiчноатлантичного договору (НАТО) почали розвиватися невдовзі після отримання країною незалежності в рамках багатостороннього форуму для консультацiй i спiвробiтництва з полiтичних питань та питань безпеки, яким є Рада євроатлантичного партнерства (РЄАП).  

Членами НАТО з 4 квітня 1949 року є країни: США, Канада, Великобританія, Франція, Португалія, Італія, Бельгія, Нідерланди, Люксембург, Норвегія, Данія, Ісландія. У 1952 році до НАТО ввійшли Греція і Туреччина, в 1955 р. – ФРН, у 1982 р. – Іспанія, в 1999р. – Польща, Чехія та Угорщина, в 2004 р. – Латвія, Литва, Естонія, Словенія, Болгарія, Румунія і Словаччина. На самміті НАТО в Бухаресті у квітні 2008 року запрошення приєднатися до Альянсу отримали Хорватія і Албанія. Очікується, що їхнє членство буде формалізовано у 2009 році.

8 лютого 1994 року Україна пiдписала Рамковий документ «Партнерство заради миру» (ПЗМ), а 25 травня передала керiвництву НАТО свiй Презентацiйний документ. В ньому визначенi полiтичнi цiлi участi України в ПЗМ, заходи, якi планується здiйснити для досягнення цих цiлей, а також сили i засоби, що видiляються Україною для участi у ПЗМ. 

9 липня 1997 р. пiдписана Хартiя про особливе партнерство мiж Україною i НАТО:  створено унікальний орган координації співпраці (аналог діє тільки між НАТО та Росією) – Комісія Україна-НАТО (КУН), в рамках якої діють спільні робочі групи (СРГ) з воєнної реформи, озброєнь, економічної безпеки, планування на випадок надзвичайних ситуацій, з питань науки і захисту довкілля. 

В Хартiї визнається, що незалежна, демократична та стабiльна Україна є одним з ключових факторiв забезпечення стабiльностi в Центрально-Схiднiй Європi, та на континентi в цiлому.  Вiдзначено, що держави-члени НАТО продовжуватимуть пiдтримувати суверенiтет та незалежнiсть України, її територiальну цiлiснiсть, принцип непорушностi кордонiв, демократичний розвиток, економiчне процвiтання та її статус без'ядерної держави, як основні фактори стабiльностi та безпеки.  Також  держави-члени НАТО пiдтримали гарантiї безпеки, якi отримала Україна вiд всiх п'яти ядерних держав-учасниць Договору про нерозповсюдження ядерної зброї (ДНЯЗ), як без'ядерна держава. Також було створено Комiсiю Україна-НАТО (регулярнi засiдання на рiвнi послiв, мiнiстрiв закордонних справ, мiнiстрiв оборони, глав держав ); започатковано спiльнi засiдання з вiдповiдними Комiтетами НАТО; спiльнi робочi групи; взаємнi вiзити високого рiвня та обмiн експертами; кризовий консультативний механiзм для проведення спiльних консультацiй у випадку, коли Україна вбачатиме пряму загрозу своїй територiальнiй цiлiсностi, полiтичнiй незалежностi або безпецi. 

22 листопада 2002 р. на засіданні КУН у Празі було схвалено План дій Україна-НАТО, в рамках якого реалізуються щорічні Цільові плани Україна-НАТО.

21 квітня 2005 р. на засіданні КУН у Вільнюсі започатковано Інтенсифікований діалог з НАТО з питань набуття членства та відповідних реформ.

22 жовтня 2007 р. Президент Віктор Ющенко на відкритті засідання Ради міністрів оборони країн Південно-Східної Європи у Києві підтвердив незмінність курсу України на членство у НАТО та ЄС і закликав європейських партнерів підтримати нашу державу у її прагненні приєднатися до Плану дій щодо членства. 

7 грудня 2007 р. у Брюсселі відбулося засідання Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів закордонних справ, на якому українська сторона звернулася до представників країн-членів НАТО з проханням підтримати намір України приєднатися до Плану дій щодо членства в ході Бухарестського самміту Альянсу 2-4 квітня 2008 року. 

18 січня 2008 р. Міністр закордонних справ Володимир Огризко передав Генеральному секретарю НАТО Яапу де Хооп Схефферу листа за підписами Президента, Голови Верховної Ради та Прем’єр-міністра України, в якому висловлюється спільна позиція щодо необхідності та готовності України приєднатися до ПДЧ в ході саміту Організації в Бухаресті.

29 січня 2008 р. очільники держави провели зустріч з Генеральним секретарем НАТО Я.Схеффером, що відбулася у штаб-квартирі НАТО, Брюссель. Обговорено двостороннє співробітництво в рамках Інтенсифікованого діалогу Україна-НАТО та лист щодо ПДЧ.

План дій щодо членства в НАТО (ПДЧ) був запроваджений у квітні 1999р. в ході Вашингтонського самміту НАТО. Він передбачає сприяння державам-кандидатам „поступово зосереджувати свою підготовку на  виконанні його цілей та пріоритетів”.

 Чехія, Угорщина та Польща приєдналися до НАТО у 1999 р. Цим трьом державам четвертої хвилі розширення не довелося виконувати жодного циклу ПДЧ. Згадані країни виконували вимоги „Дослідження з питань розширення НАТО” 1995 року.

 Під час п’ятої хвилі розширення у 2004 р. членства в НАТО набули сім країн – Болгарія, Естонія, Латвія, Литва, Румунія, Словаччина, Словенія (запрошення отримали на Празькому саміті НАТО 2002 р.). Ці країни перебували на етапі ПДЧ шість років (1999 - 2004 рр.).

 На цей час на етапі ПДЧ перебувають три країни – Македонія, Албанія, Хорватія. До ПДЧ ці країни приєдналися: Македонія, Албанія – у 1999 р., Хорватія – у 2001 р.

Для сприяння розвитку практичного спiвробiтництва мiж Україною i НАТО, налагодження зв'язкiв мiнiстерств та iнших центральних органiв виконавчої влади України з вiдповiдними структурами НАТО, забезпечення проведення вiзитiв представникiв НАТО в Україну, розповсюдження об'єктивної iнформацiї про дiяльнiсть НАТО в 1997 роцi в Києвi вiдкрито Центр iнформацiї i документацiї НАТО в Українi, а в 1999 роцi засновано Офiс зв'язку НАТО в Українi (на основi Меморандумiв про взаєморозумiння мiж Урядом України та НАТО, пiдписаних вiдповiдно у травнi 1997 р. та груднi 1998 р.). 

Серед останніх подій у сфері співробітництва Україна-НАТО наступні. 

13 листопада ц.р. у м.Таллінн (Естонія) під головуванням Генерального секретаря НАТО Я.Схеффера відбулися неформальні консультації високого рівня Україна-НАТО, присвячені обговоренню актуальних питань євроатлантичної безпеки, ролі України як контрибутора євроатлантичної безпеки, аналізу прогресу України на шляху реформування структур національної безпеки та оборони. Нашу держава на консультаціях представляли Міністр оборони Ю.Єхануров, Перший заступник Секретаря Ради національної безпеки і оборони С.Гавриш, Перший заступник Міністра закордонних справ В.Хандогій, Голова Національного центру євроатлантичної інтеграції В.Горбулін, радник Голови Служби безпеки О.Бєлов.

   13 листопада 2008р. штаб-квартиру НАТО з ознайомчим візитом відвідала група з України у складі керівників регіональних центрів з питань євроатлантичної інтеграції (Полтава, Дніпропетровськ, Вінниця, Луцьк, Миколаїв), а також редакторів та журналістів регіональних ЗМІ (Дніпропетровськ, Чернівці, Автономна Республіка Крим).

Значну роботу проводить Всеукраїнське громадське об’єднання “Громадська Ліга Україна-НАТО”, створене у вересні 2003 року. Ліга об’єднує неурядові організації України, що опікуються питаннями безпеки, євроатлантичної інтеграції та співробітництва з НАТО. 

Свої заходи та проекти Ліга Україна-НАТО здійснює спільно з Міністерством закордонних справ України, Секретаріатом Президента України, Національним Центром з питань євроатлантичної інтеграції України, Верховною Радою України, Міністерством оборони України, Державним комітетом телебачення і радіомовлення, Центром інформації та документації НАТО в Україні, Офісом зв’язку НАТО, представниками посольств країн-членів НАТО, дослідницькими інституціями, громадськими організаціями, аналітичними центрами, журналістами друкованих та електронних медіа, експертами з питань безпеки. 

 У листопаді 2008 року у Києві, в Українському домі проходила Асамблея Громадської Ліги Україна-НАТО на тему: “Роль суспільства у здійсненні стратегічного євроатлантичного курсу України”.
Цей захід відвідали делегації з усіх областей, в тому числі й з Полтавщини. Обговорено координацію інформаційної роботи українських державних структур та неурядових організацій для сприяння євроатлантичній інтеграції України.  

Спiвробiтництво у вiйськових галузях потрібне для використання досвiду i допомоги НАТО, держав-членiв i країн-партнерiв Альянсу з розвитку Збройних сил України, соцiального захисту вiйськовослужбовцiв, пiдготовки вiйськових контингентiв i вiдповiдної iнфраструктури України для взаємодiї з НАТО пiд час проведення спiльних миротворчих, пошукових i рятувальних операцiй. Щорiчно вiйськовослужбовцi України беруть участь у значнiй кiлькостi заходiв в рамках та "в дусi" Програми ПЗМ: засiдань на рiвнi мiнiстрiв оборони, начальникiв штабiв, командувачiв родiв i видiв військ. Влаштовуються семiнари i конференцiї, навчальнi курси, засiдання з питань воєнної реформи на експертному i високому рівнях. Спiльнi вiйськовi навчання проводяться вже регулярно і дають змогу українським військовим постійно бути  «в тонусі». 

Україна –  держава з високорозвиненою вiйськово-технiчною базою та значним невикористаним експортним потенцiалом в данiй сферi. Тож, аби   вiйськова промисловість була конкурентоспроможною, є потреба врахувати  iнтереси українських виробників. Важливою є постiйна їх поiнформованiсть щодо стандартiв, тенденцiй розвитку та систем постачання озброєнь у державах-виробниках та споживачах цiєї продукцiї, зокрема державах-членах НАТО та країнах-партнерах, розвиток контактiв з представниками вiйськової промисловостi цих країн, рекламування досягнень українських виробникiв в данiй галузi.

Важливою частиною вiйськово-технiчного напрямку є вiйськовi дослiдження i технологiї, представленi в НАТО Органiзацiєю з дослiджень i технологiй. 

Серед країн-членiв РЄАП Україна визнається одним з лiдерiв спiвробiтництва з питань планування на випадок надзвичайних ситуацiй цивiльного характеру (ПНС). Спiвробiтництво з Альянсом в сферi ПНС дозволяє нашiй країнi отримувати вiдчутну технiчну та методичну допомогу, зокрема, здiйснювати пiдготовку особового складу сил цивiльної оборони, використовувати досвiд країн-членiв НАТО та держав-партнерiв для удосконалення нацiональної нормативно-правової бази з захисту населення i територiй. 

Налагодженi контакти з керiвництвом Мiжнародного секретарiату НАТО, використання механiзмiв спiвробiтництва Україна-НАТО та створеного у 1998р. Євроатлантичного координацiйного центру з реагування на катастрофи, неодноразово дозволяли нашiй країнi отримувати конкретну дiєву допомогу з боку країн-членiв НАТО та держав-партнерiв пiд час лiквiдацiї надзвичайних ситуацiй та природних катастроф.

Спiвробiтництво з економiчних питань координується Економiчним комiтетом (ЕК) НАТО. В рамках дiяльностi ЕК проводяться дослiдження економiчних тенденцiй та економiчних питань в галузi оборони; готуються економiчнi розрахунки щодо країн-членiв НАТО для Комiтету аналiзу оборони у контекстi оборонного планування НАТО; пiдтримуються контакти з мiжнародними економiчними органiзацiями, розробляються програми спiвробiтництва НАТО i країн-партнерiв в економiчнiй галузi. 

Діє Робоча група вiдкритого складу з питань економiчної безпеки. В ходi щорiчних засiдань цiєї Робочої групи обговорюються теоретичнi та практичнi питання економiчної безпеки, розглядаються концепцiї забезпечення цiєї важливої складової загальної безпеки держави. 

На виконання економiчного роздiлу плану дiяльностi РЄАП проводяться семiнари та конференцiї з питань формування бюджету, реструктуризацiї оборонної промисловостi, планування i управлiння нацiональними оборонними програмами, економiчної безпеки, правової оцiнки оборонних бюджетiв тощо. Актуальнi питання економiчного спiвробiтництва координуються в рамках дiяльностi Економiчного комiтету РЄАП, засiдання якого вiдбуваються в штаб-квартирi НАТО. 

Наукова програма НАТО, що координується Науковим комiтетом НАТО, є високоефективним iнструментом, який сприяє розвитку мiжнародного спiвробiтництва в наукових дослiдженнях, спрямованих на мирнi цiлi. Завдяки цiй програмi українські вчені   активiзували контакти зi своїми колегами (вiзити, стажування, семiнари, i конференцiї), змiцнюючи таким чином свiй власний науковий потенцiал. Протягом останнiх рокiв близько 500 українських вчених отримали гранти вiд НАТО в рамках цiєї програми. 

Протягом останнiх рокiв вiдбулося понад 80 iнформацiйно-ознайомчих вiзитiв українських делегацiй (загальна кiлькiсть учасникiв - близько 1100 осiб) до штаб-квартири НАТО та штабу Верховного головнокомандувача Об'єднаних збройних сил НАТО в Європi. До складу груп входили представники Верховної Ради України, Кабiнету Мiнiстрiв України, мiнiстерств та вiдомств, провiдних засобiв масової iнформацiї, наукових установ, академiй, унiверситетiв та шкiл. 

Починаючи з 1997 року Центр iнформацiї i документацiї НАТО провiв в Українi понад 100 семiнарiв i "круглих столiв", розповсюджує публiцистичну лiтературу та україномовнi перiодичнi видання про дiяльнiсть Альянсу. З iншого боку, Україна активно використовує рiзноманiтнi форуми спiвробiтництва Україна-НАТО та РЄАП для доведення до представникiв країн-членiв НАТО та держав-партнерiв об'єктивної iнформацiї про зовнiшню та внутрiшню полiтику нашої держави. В штаб-квартирi НАТО регулярно розповсюджуються вiдповiднi прес-релiзи, проводяться виставки, iнтерв'ю та прес-конференцiї з офiцiйними делегацiями України. 

Важливим елементом iнформацiйної дiяльностi є створення роздiлу Україна-НАТО на Iнтернет-сторiнцi НАТО. 

Не мало робиться  й  Полтавською облдержадміністрацією.  

 Зокрема, створений і діє  дорадчий громадський орган – Інформаційний центр з питань інтеграції України до ЄС і НАТО.  На сайтах облдержадміністрації та  ОКІА „Новини Полтавщини” створені тематичні рубрики. Створено тематичну програму „Правовий кур'єр” на телеканалі „Місто”. В друкованих ЗМІ області за останні 3 роки оприлюднено близько 400 матеріалів по НАТО. Головне управління інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації забезпечує інформаційний супровід проекту ПОГМО „Молода Просвіта” „Молодь Полтавщини – погляд у майбутнє”, проводить семінари для ЗМІ та представників РДА спільно з товариством „Знання”. На місцевих каналах та телеканалі „Лтава” організовано показ документального десятисерійного фільму, виготовленого на замовлення МЗС „НАТО: свій чи чужий”, випусків передачі „Україна-НАТО-ЄС” (ведучий А. Мішин), де впродовж останніх років взяли участь голова облдержадміністрації В.Асадчев, заступник голови-керінвик апарату облдержадміністрації  С. Соловей, заступник начальника Управління держслужби ГУДСУ М. Лахижа, представники Головного управління інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації, громадськості, науковці, директор Інституту трансформації суспільства Олег Соскін та інші. Здійснюється співпраця з центром НАТО при Полтавському університеті споживчої кооперації.  В молодіжному середовищі поширено буклети і брошури„Україна-НАТО: міфи і реальність”, „Україна-НАТО: перспективи і можливості”, виготовлені на замовлення Держкомтелерадіо. Проведено ряд інших заходів та планується їх реалізація в подальшому.

Україна-НАТО: переваги і можливості.  Прогнозуючи аргументи опонентів приєднання України до НАТО, слід наголосити, що:

1.Членство в Альянсі коштуватиме кожному українцеві не більш 5 грн. на рік. Як країна-член НАТО Україна щороку сплачуватиме внески за членство в Альянсі, що не будуть перевищувати 0,5-1% її загальних витрат на оборону (тобто 0,5-1% від 2% ВВП на оборону). Разом з цим, фінансова допомога з боку НАТО набагато перевищує членські внески.

 Наприклад, Польща, сплачуючи щорічно членські внески у розмірі близько 30 млн. дол. США, вже отримала від НАТО на розвиток власної безпекової інфраструктури (військові аеродроми, порти, транспортні сполучення тощо) 300 млн. дол. США. Це означає збільшення обсягів виробництва, створення додаткових робочих місць, підвищення зарплат, зростання всієї економіки країни за рахунок іноземних коштів.

Наприклад, Туреччина була включена до реципієнтів Програми НАТО з питань розвитку інфраструктури (загальна сума виплат з боку Альянсу становить близько 4,3 млрд.євро).

2. Потенційні інвестори шукають можливості для вкладання грошей туди, де ситуація стабільна, безпека гарантована і ризики втратити свої кошти низькі. Членство в НАТО надає саме такі гарантії. Свідченням цього є й досвід країн останніх хвиль розширення. У 1997 р. в економіку Польщі було інвестовано 2,7 млрд. доларів США, у 1998 – 5 млрд. доларів США, а в 1999 р. – році вступу Польщі до НАТО – вже 8 млрд. доларів США. Щодо Чехії й Угорщини цифри ще більш вражаючі. У 1997 р. прямі іноземні інвестиції в економіку цих країн становили відповідно 4 і 6,2 млрд. доларів США, у 1998 – 9,8 і 10, 2 млрд. доларів США, у 1999 р. – 12,8 і 14,5 млрд. доларів США.

Економічні переваги, отримані країнами-членами НАТО двох останніх хвиль розширення внаслідок вступу до Північноатлантичного Альянсу такі:

1. Зростання економічних показників, підвищення стандартів життя.

Такі позитивні зрушення відбулись у наступних країнах:

Республіка Болгарія – зростання рівня ВВП щорічно складає 5-6%, рівень безробіття поступово зменшується на фоні створення робочих місць, спостерігається підвищення доходів у приватному секторі, які зросли за останні два роки на 200-300%;

Естонська Республіка – протягом 2004-2006 рр. спостерігались рекордно високі темпи економічного зростання (понад 11%) та зростання рівня життя (середня зарплата зросла з 500 євро до 1000 євро);

Республіка Польща – суттєво зріс товарообіг із партнерами по НАТО, відкрився доступ до провідних західних технологій;   

2. Збільшення надходжень іноземних інвестицій  до економіки країни.

Республіка Болгарія – розмір інвестицій у 2005р. – 226,2 млн. дол. (28,4%), у 2006р. 253,9 млн. дол. (29,5%), у 2007р. – 227,4 млн. дол. (29%), згідно з прогнозами експертів у 2010р. розмір інвестицій складатиме 330,0 млн. дол. (30%), а у 2015р. – 382,0 млн. дол. (30%). З 1996 року в економіку РБ було залучено 21 млрд. євро, з яких більше половини у період після вступу до НАТО.

Естонська Республіка – членство в Альянсі стало додатковим аргументом на користь приходу іноземних інвестицій: у 2004р. – 775,126 млн. євро, у 2005р. –2 254,490 млн. євро, у 2006р. – 1 340,980 млн. євро.

Чеська Республіка – розмір інвестицій у 1998р – 3,7 млрд. дол., 1999р. – 6,3 млрд. дол., 2000р. – 4,9 млрд. дол., у 2001р. – 5,6 млрд. дол., у 2002р. – 8,5 млрд. дол., 2003р. – 2,6 млрд. дол., 2004р. – 4,5 млрд. дол.

Словацька Республіка – розмір інвестицій у 2000р. – 177,141 млн. дол., а у 2007р. вже 1,6012 млрд. дол. Також збільшились інвестиції до економіки Республіки Польща, Румунії, Угорської Республіки.

2-3 квітня 2008 року в Бухаресті відбувся черговий самміт НАТО. Президент України Віктор Ющенко, підсумовуючи його результати для України, наголосив: «Ми отримали сильний і ясний текст відносно української перспективи в НАТО. Ми досягли ключового порозуміння - що в Європі не буде зон неповної безпеки». Говорячи про задекларовану відповідь членів Альянсу про те, що НАТО хоче бачити у своєму складі Україну, Віктор Ющенко підкреслив: «Для нас це надзвичайно важливо».

  Говорячи про євроатлантичні прагнення України, Президент В.Ющенко чітко зазначив: „Люди, що вийшли на майдани та вулиці Києва, мали мотивацію: вони хочуть бачити Україну в Європі, а не по сусідству з нею, і хотіли б бачити Україну інтегрованою до Європейського Союзу та Північноатлантичного альянсу”. 
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